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SEZIONE 1 – IL PROCESSO PARTECIPATIVO 
 
Oggetto percorso 
 
Il processo partecipativo intende favorire l’attivazione delle Comunità Energetiche, 
ovvero aggregazioni di persone che condividono energia rinnovabile e pulita, in uno 
scambio tra pari. Questo modello fonda i suoi valori sulla lotta allo spreco energetico e 
sulla condivisione di un bene fondamentale a un prezzo concorrenziale. 
Il progetto ha voluto coinvolgere e far emergere soggetti locali interessati a partecipare 
attivamente allo sviluppo di comunità energetiche nel territorio comunale, coinvolgendo 
diverse tipologie di portatori di interesse e cittadini.  
In questo contesto si ricorda la nuova Legge regionale 5/22 dedicata alle comunità 
energetiche. Inoltre, in qualità di comune dell’Appennino modenese, Palagano è stato 
coinvolto anche nel progetto “Energie in Appennino”, promosso dall'Unione dei Comuni 
del Frignano in partenariato con l'Unione dei Comuni del Distretto Ceramico, l'Unione 
Terre di Castelli, l'Ente di gestione per i Parchi e la Biodiversità Emilia Centrale e il 
Comune di Montese con l’obiettivo di informare ed eseguire gli studi di fattibilità 
necessari alla successiva attivazione di Comunità Energetiche in territori fragili e 
caratterizzati da un progressivo spopolamento. Il percorso in oggetto si è posto quindi in 
dialogo con le altre attività in corso di realizzazione. 

 
Sintesi del percorso 
 
La decisione di sviluppare un percorso dedicato alle comunità energetiche nasce dalla 
volontà dell’amministrazione comunale di Palagano di immaginare scenari energetici 
ambientalmente e socialmente sostenibili, oggi possibili grazie ad un nuovo modello di 
produzione e consumo di energia pulita. Scenari ancor più interessanti se calati in un 
contesto come quello di un piccolo comune dell’Appennino Modenese in cui è 
fondamentale instaurare processi di rigenerazione territoriale, favorendo la coesione 
sociale per contrastare lo spopolamento.  
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La costituzione di una comunità energetica in questo momento storico può dare valore al 
territorio, consentendo contestualmente il raggiungimento di alcuni importanti obiettivi: 
la riduzione delle emissioni inquinanti, la creazione di economie sulle spese energetiche, 
la produzione ed il consumo in loco di energia, la destinazione di una parte delle risorse 
economiche generate dalla CER per azioni di carattere sociale; il tutto attraverso un 
processo comunitario di scambio, sostegno e collaborazione.  
Il progetto è stato quindi strutturato prevedendo il coinvolgimento di un team di 
progettisti e facilitatori professionisti, nonché sviluppando percorsi di coinvolgimento di 
attori organizzati e singoli cittadini quanto più possibile mirati e completi di informazioni a 
supporto, utilizzando le figure di maggiore engagement per allargare la cerchia di reti 
attivabili.  
 
Le attività realizzate nei mesi di svolgimento del percorso possono essere così 
sintetizzate:  
 
- Attivazione della cabina di regia;  
- Definizione del cronoprogramma; 
- Definizione dell’immagine coordinata di progetto; 
- Attivazione del Tavolo di Negoziazione; 
- Incontro con i cittadini; 
- Raccolta di manifestazioni di interesse all’adesione alla CER; 
- Consegna del DocPP al Tavolo di Negoziazione per l’approvazione degli esiti; 
- Restituzione degli esiti alla comunità. 
 
Il Tavolo di Negoziazione, organismo atto al monitoraggio del percorso, si è riunito in due 
occasioni (apertura e chiusura del percorso) per condividere gli obiettivi del progetto, il 
calendario delle attività e la loro realizzazione, gli esiti finali confluiti del Documento di 
Proposta Partecipata (DocPP).  
L’attività del percorso si è conclusa ufficialmente il giorno 12/10/2023 con la condivisione 
del DocPP con i membri del TdN per loro approvazione.  
 
Il percorso ha beneficiato di una proroga di 60 gg, come previsto da Bando, richiesta dal 
soggetto proponente al fine di attendere la pubblicazione del decreto attuativo relativo 
alle Comunità Energetiche Rinnovabili. 

 
 
SEZIONE 2 – GLI ESITI DEL PROCESSO PARTECIPATIVO 
 
Gli esiti del percorso partecipativo assumono la forma di (in via prevalente): 
 
o Linee guida 

              X Indirizzi o raccomandazioni 
o Indicazioni di priorità 
o Proposta progettuale 
o Raccolta di esigenze 
o Proposta di Regolamento/Statuto 
o Proposta gestionale 
o Altro_(specificare)________________________________ 



 
Le proposte per il soggetto titolare della decisione  
 
 La comunità di Palagano conferma l’interesse nonché la volontà di proseguire nel 

percorso di costituzione di una Comunità Energetica Rinnovabile nel territorio 
comunale. 
 

 A tal proposito è stato divulgato presso la cittadinanza un modulo per la raccolta di pre-
adesioni alla comunità energetica. Il modulo non vincolante ha lo scopo di creare una 
banca dati di contatti di soggetti (singoli cittadini, aziende, associazioni, ecc) 
potenzialmente interessati ad entrare a vario titolo nella CER, nel momento in cui 
questa sarà costituita. Il modulo rimane aperto anche oltre il termine del percorso 
partecipato per ottenere la massima adesione e diffusione. 

 
 Il Comune di Palagano dovrà entrare nella CER in qualità di PROSUMER, assumendo un 

ruolo di soggetto referente e mettendo a disposizione spazi e risorse (in base alla 
propria disponibilità) al fine di garantire il corretto svolgimento delle attività proprie 
della Comunità Energetica e per il monitoraggio delle finalità sociali che saranno 
puntualmente individuate in fase di costituzione.  

 
 La Comunità Energetica costituita nel Comune di Palagano dovrà perseguire benefici 

ambientali, economici e sociali. In particolare, gli scopi sociali saranno rivolti non solo 
nei confronti di soci o membri ma di tutta la comunità di riferimento secondo un 
criterio di territorialità. Gli incentivi prodotti dalla Comunità Energetica, detratte le 
spese amministrative, potrebbero essere destinati a titolo esemplificativo: ad 
associazioni del territorio (di volontariato, sportive, sociali) al sostegno di famiglie in 
condizioni di povertà energetica, al sostegno di progetti sociali sul territorio, ecc. La 
definizione puntuale della ripartizione sarà definita nel regolamento o statuto.  

 
 Il Comune di Palagano si impegna a coinvolgere anche le aziende agricole nel progetto di 

costituzione della CER in quanto soggetti con grandi potenzialità produttive (ampi 
spazi per installazione impianti fotovoltaici) e bassi consumi.  

 
  Per la futura costituzione della Comunità Energetica si rimanda al Masterplan in corso di 

redazione da AESS. In attesa della chiusura del formale del documento, si riportano 
alcuni stimoli raccolti. 

 
Lo scopo dello studio su cui AESS è impegnata ha l’obiettivo di identificare il potenziale di 
produzione di energia da fonti rinnovabili, con focus specifico sulla tecnologia solare 
fotovoltaica, su edifici indicati dai 10 comuni dell’Unione del Frignano più altri comuni 
dell’Appennino e l’Ente Parchi dell’Emilia Centrale. Lo studio funge da strumento di 
valutazione preliminare per l’adozione futura di configurazioni in Comunità Energetiche 
Rinnovabili (CER) definite nell’Art. 31, comma 1 DL199/2021 e delibere ARERA (TIAD). 
Per quanto concerne il Comune di Palagano, al momento sono state individuate 4 aree, 
relative a edifici pubblici.  
 



 
 
Le 4 aree sono site tutte all’interno della stessa cabina. La totale potenza installabile 
risulta pari a 211,40 kWp. È stata stimata una produzione di 235.480 kWh/anno (dato al 
primo anno), stimando già l’autoconsumo in diretta e l’energia prodotta immessa in rete, 
con i conseguenti ricavi. 
Lo studio prende inoltre in esame la riduzione di emissioni di anidride carbonica in 
atmosfera. 
Infine, una volta definita la potenza installabile, sono stimati i costi degli impianti 
fotovoltaici.  
 
Per quanto concerne la costituzione della CER, si rileva come il comune di Palagano 
presenti una popolazione di 2.051 abitanti, da dati ISTAT 2023, pertanto può accedere agli 
incentivi PNRR che corrispondono ad un contributo a fondo perduto del 40% sui costi 
d’investimento e ad un tasso fisso agevolato del 1,5 %. 
 
Si ribadisce come i dati puntuali saranno divulgati alla pubblicazione del Masterplan da 
parte di AESS. 

 
Decisioni pubbliche connesse agli esiti del percorso partecipativo 
 
L’amministrazione comunale di Palagano, in qualità di Ente promotore del percorso di 
partecipazione e in quanto intenzionato a entrare direttamente quale soggetto 
PROSUMER nella costituenda CER, porterà in Giunta, al termine del progetto inclusivo in 
chiusura, la condivisione degli esiti del percorso di partecipazione e l’assunzione 
dell’impegno a sostenere la futura CER.  
 
 
SEZIONE 3 – MONITORAGGIO  
 
Impegni dell’ente responsabile (art. 18 – bando 2022)  
La Giunta comunale delibererà la presa d’atto del DocPP; ragionevolmente la delibera 
sarà approvata entro 2 settimane dalla validazione da parte del Tecnico di garanzia 
regionale.  
Alla luce dell’alto interesse mostrato dalla comunità e dal mondo produttivo e associativo 
locale, si ritiene che l’Amministrazione comunale accoglierà pienamente le 
raccomandazioni contenute nel presente DocPP. 
 
Strutture operative 
 
La volontà di costituire una CER, evidenziata dall’Amministrazione comunale di Palagano, 
è stata condivisa in tutte le fasi di attività del percorso partecipato anche internamente, 
con le strutture tecniche e amministrative del Comune, in particolare con il Settore 
Tecnico e il Settore Affari Generali. Gli stessi uffici sono stati impegnati nella 
collaborazione con AESS all’interno del progetto Energie in Appennino. La 
rendicontazione e condivisione degli esiti del percorso sarà realizzata nei prossimi mesi. 



La Giunta si attiverà per portare in approvazione in Consiglio Comunale gli atti deliberativi 
conseguenti alle indicazioni del DocPP, in attesa, come già ribadito, dello scioglimento 
degli aspetti attuativi da parte della normativa di settore a livello nazione.  
 
Tempi della decisione 
 
L’amministrazione comunale di Palagano si impegna a dare riscontro in merito 
all’accoglimento o non accoglimento delle proposte contenute nel DocPP entro 45 giorni 
dalla chiusura del percorso.  

 
Tempi e modi dell’informazione pubblica 
 
Il sito web istituzionale del Comune di Palagano manterrà attiva ed aggiornata la pagina 
creata specificatamente per il percorso di partecipazione, continuando a pubblicare 
aggiornamenti relativi al percorso di costituzione della CER e informando la comunità in 
occasione di incontri pubblici dedicati al tema. L’amministrazione dispone inoltre di un 
indirizzario di contatti e-mail di cittadini interessati alle CER, raccolti in occasione delle 
attività svolte nel percorso di partecipazione, che saranno utilizzati con scopi informativi e 
di ulteriore coinvolgimento. Tutti i canali di comunicazione saranno presidiati e mantenuti 
attivi almeno fino alla costituzione effettiva della CER.  

 
 
 

 


