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Progetto partecipativo finanziato con il contributo della Regione Emilia-Romagna ai sensi della 

Legge regionale 15/2018. Bando Partecipazione 2022. 

 

1) TITOLO, SOGGETTO, AMBITO, OGGETTO, TEMPI E CONTESTO DEL PROCESSO 

PARTECIPATIVO 

 

Titolo del progetto: CER – Comunità Energetica Russi 

Soggetto richiedente: Pubblica Assistenza Città di Russi 

Ente titolare della decisione Comune di Russi 

Ambito di intervento 

฀    politiche in materia sociale e sanitaria, ambientale, territoriale, 

urbanistica e paesaggistica 

฀       politiche per lo sviluppo sostenibile, nell’accezione ampia di 
sostenibilità e che ne abbraccia quindi oltre agli aspetti ambientali 

anche quelli economico-sociali 

฀  politiche per sostenere la trasformazione/transizione digitale (in 

tutti gli ambiti) 

X    coprogettazione di una comunità energetica o di un gruppo di 

autoconsumo collettivo di energie rinnovabili 

 

 

Oggetto del processo partecipativo: 

 

Il processo partecipativo ha avuto come oggetto l’attivazione di una o più comunità energetiche, ovvero 

aggregazioni di persone che condividono energia rinnovabile e pulita, in uno scambio tra pari, nel 

territorio comunale di Russi. Il modello delle Comunità Energetiche Rinnovabili fonda i suoi valori sulla 

lotta allo spreco energetico e sulla condivisione di un bene fondamentale a un prezzo concorrenziale. 

Il percorso ha voluto contribuire per fare emergere soggetti interessati a partecipare attivamente allo 

sviluppo di comunità energetiche nel territorio comunale, coinvolgendo diverse tipologie di portatori di 

interesse e cittadini.  

Giova, in questo contesto, ricordare la nuova Legge regionale 5/22 dedicata alle comunità energetiche. 

In tale ottica, il percorso inclusivo che si va ad illustrare può porsi in dialogo con altre attività di sostegno 

alla costituzione delle CER nel territorio regionale.  

 



Oggetto del procedimento amministrativo 

Indicare l’oggetto e i riferimenti dell’atto amministrativo adottato, collegato al processo: 

 

Non è stato adottato nessun atto amministrativo. È stato sottoscritto un accordo formale che coinvolge il 
soggetto richiedente, l’ente titolare della decisione ed i principali attori organizzati del territorio 
(Comune di Russi; Confcommercio Imprese per l’Italia; Confesercenti Provinciale di Ravenna; ASD 
Baseball Softball Club Godo; Associazione di promozione sociale Centro Sociale Culturale Porta Nova) 

 

2) RELAZIONE SINTETICA 

Abstract del progetto realizzato. Privilegiare la descrizione degli elementi specifici e 

caratterizzanti il processo partecipativo, utilizzando un linguaggio utile a renderlo comprensibile 

anche ai non addetti ai lavori. (max 1500 parole) 

 

L’esigenza di sviluppare un percorso dedicato alle comunità energetiche nasce dalla volontà della 

Pubblica Assistenza di Russi unita all’amministrazione comunale, di dare risposte attuali e innovative ai 

bisogni di sostenibilità energetica della comunità.  

La costituzione di una comunità energetica in questo momento storico può dare un grande valore al 

territorio, consentendo contestualmente il raggiungimento di alcuni importanti obiettivi: la riduzione 

delle emissioni inquinanti, la creazione di economie sulle spese energetiche, la produzione ed il 

consumo in loco di energia, la destinazione di una parte delle risorse economiche generate dalla CER per 

azioni di carattere sociale; il tutto attraverso un processo comunitario di scambio, sostegno e 

collaborazione.  

Il progetto è stato quindi strutturato prevedendo il coinvolgimento di un team di progettisti e facilitatori 

professionisti, nonché sviluppando percorsi di coinvolgimento di attori organizzati e singoli cittadini 

quanto più possibile mirati e completi di informazioni a supporto, utilizzando le figure di maggiore 

engagement per allargare la cerchia di reti attivabili.  

Le attività realizzate nei mesi di svolgimento del percorso possono essere così sintetizzate:  

• Attivazione della cabina di regia per la mappatura del territorio e l’individuazione dei target di 

riferimento; 

• Definizione del cronoprogramma delle attività, nel rispetto dei tempi definiti da Bando; 

• Definizione dell’immagine coordinata di progetto per donare una identità al percorso rendendolo 

riconoscibile; 

• Attivazione del Tavolo di Negoziazione; 

• Incontri con associazioni di categoria per il coinvolgimento degli imprenditori attraverso canali 

diretti e privilegiati; 

• Somministrazione di un questionario alla cittadinanza per una analisi del contesto di riferimento; 

• Incontri con i cittadini in luoghi di facile accesso ed in orari adeguati per favorire la partecipazione 

dei lavoratori; 

• Incontro con le imprese in luoghi di facile accesso ed in orari adeguati per favorire la 

partecipazione degli imprenditori locali; 



• Consegna del DocPP al Tavolo di Negoziazione per l’approvazione degli esiti. 

Il Tavolo di Negoziazione, organismo atto al monitoraggio del percorso, si è riunito in quattro occasioni 

(apertura, metà percorso e chiusura) per condividere gli obiettivi del progetto, il calendario delle attività 

e la loro realizzazione, gli esiti finali confluiti del Documento di Proposta Partecipata (DocPP).  

Le attività, svolte in stretto coordinamento con i consulenti tecnici, hanno permesso di arrivare al 

termine del percorso individuando una forma giuridica idealmente adeguata alla pre-costituzione della 

CER, nell’attesa della definizione della normativa di settore necessaria a procedere con la vera e propria 

costituzione della Comunità.  

 

Tempi e durata del processo partecipativo 

Indicare data di inizio e fine del percorso, precisando i tempi previsti e quelli effettivi, la durata del 

processo e la motivazione di eventuali scostamenti. Indicare se è stata richiesta e concessa la proroga ai 

sensi dell’art.15, comma 3 della L.R. 15 / 2018: 

 

Data di avvio del percorso 13/02/2023 
Data di fine prevista 13/08/2023 
Data di fine effettiva 12/12/2023  
Il percorso ha beneficiato di una proroga di 60 gg, come previsto da Bando, e di una sospensione del 
procedimento ai sensi del decreto-legge 1° giugno 2023, n. 61 “Interventi urgenti per fronteggiare 
l'emergenza provocata dagli eventi alluvionali verificatisi a partire dal 1° maggio 2023. 

 

Contesto in cui si è svolto il processo partecipativo 

Breve descrizione del contesto in cui si evidenziano eventuali aspetti problematici che si sono 

verificati durante il percorso 

 

Russi è un comune italiano di 12.219 abitanti della provincia di Ravenna in Emilia-Romagna. Dista 17 km 

dal capoluogo, 17km da Faenza, 20km da Forlì, 40km da Imola, 40km da Cesena e 70km da Rimini. Il 

contesto territoriale è marcato dalla presenza di un nucleo urbano principale e di diverse frazioni: San 

Pancrazio, Godo, Cortina, Pezzolo e Chiesuola. La Pubblica Assistenza Russi è stata fondata nel 1983 da 

un gruppo di cittadini che si sono impegnati ad acquistare un’ambulanza. Dal 1983, anno di fondazione, 
la Pubblica Assistenza di Russi è un’Associazione di Volontariato che svolge trasporti socio-sanitari, con 

ambulanza (in convenzione con Ausl o privato) e auto attrezzate per il trasporto disabili, rivolto a 

persone fragili e sole. Inoltre effettua presidi sanitari con ambulanza a gare sportive e manifestazioni, 

svolge corsi di formazione ed informazione rivolti alla cittadinanza e collabora con enti e associazioni in 

vari progetti. La Pubblica Assistenza di Russi mette a disposizione per il trasporto dei propri assistiti una 

flotta di n° 3 ambulanze di classe “A”; n° 2 auto per i trasporti sociali e n° 5 Fiat Doblò attrezzati per il 

trasporto disabili. Sempre dalla parte dei più deboli, con questo progetto la PA si è messa a disposizione 

della comunità, a fianco e con il sostegno dell’Ente comunale, ritenendo che i benefici che si possono 

trarre dalle comunità energetiche rinnovabili vadano ben oltre la dimensione energetica: ogni comunità 

è chiamata a produrre benefici in ambito sociale, ambientale e territoriale. L’esigenza di sviluppare un 
percorso dedicato alle comunità energetiche nasce dalla volontà, assieme all’Amministrazione comunale, 
di dare risposte innovative ai bisogni di sostenibilità che sempre più concretamente acquistano 



tridimensionalità nella pianificazione delle politiche territoriali. Uno degli Obiettivi di sviluppo 

sostenibile dell’Agenzia per la Cooperazione Italiana, è proprio quello di garantire l’accesso universale ai 
servizi energetici a prezzi accessibili, affidabili e moderni entro il 2030. Nel 2019 erano oltre 2,2 milioni le 

famiglie in povertà energetica, pari all’8,5% del totale delle famiglie, in base alla misura ufficiale adottata 
con Domanda n. 17468287 la Strategia Energetica Nazionale del 2017. Nella Piano nazionale integrato 

energia e clima, inviato dal Governo alla Commissione europea, l’obiettivo è ridurre la povertà 
energetica entro il 2030 in un intervallo fra il 7 e l’8% del totale delle famiglie. Nel nostro piccolo 
l’obiettivo è quello di contribuire per ridurre la povertà energetica che sempre più attanaglia le famiglie 
e costringe gli enti pubblici a tagliare le risorse economiche destinate ai servizi per far fronte 

all’emergenza bollette.  

 

Consulenze esterne (indicare se si è fatto ricorso a consulenze esterne) 

 

X  SI   ฀  NO 

In caso affermativo, indicare per quali servizi/funzioni:  

La società Poleis soc. coop. di Ferrara ha seguito l’intero percorso dal punto di vista 

dell’organizzazione delle attività, della facilitazione degli incontri e delle attività di 

comunicazione in collaborazione con gli uffici comunali. 

3) PROCESSO PARTECIPATIVO 

Se il processo si è articolato in fasi, indicare, per ogni singola fase, tutti i dati richiesti e sottoelencati. 

 

Descrizione del processo partecipativo: 

Il percorso inclusivo è stato costruito su tre fasi: una iniziale interna, di condivisione e cabina di regia, 

una di apertura agli attori locali e una di chiusura, cui ha fatto seguito l’adozione politica degli esiti del 

percorso partecipativo. In ogni fase sono previsti momenti inclusivi al fine di coinvolgere a vari livelli tutti 

i portatori di interesse locali per il raggiungimento degli obiettivi di progetto. Il percorso ha mantenuto 

l’approccio della “porta aperta” per lo svolgimento delle attività in programma, accogliendo ad ogni step 
del percorso chi ha manifestato la volontà di partecipare portando il proprio contributo. 

Fase di condivisione 

gennaio – febbraio 2023 

Descrizione delle azioni:  

- Analisi di scenario; 

- Attivazione della cabina di regia;  

- Definizione del cronoprogramma; 

- Definizione dell’immagine coordinata di progetto; 

 

Fase di svolgimento 

Periodo: marzo – novembre 2023 

Descrizione delle azioni:  

- Attivazione del Tavolo di Negoziazione; 



- Somministrazione di un questionario ai cittadini; 

- Incontri in presenza e online con associazioni di categoria e imprese; 

- Incontri con i cittadini 

 

Fase di chiusura 

Periodo: novembre-dicembre 2023 

Descrizione delle azioni: 

- Incontro conclusivo con i cittadini per la condivisione delle proposte emerse; 

- Consegna del DocPP al Tavolo di Negoziazione per l’approvazione degli esiti. 

  

 

Bonus 

Il Bando 2022 prevedeva l’attribuzione di “bonus”. Se è stato assegnato un punteggio premiante 

in relazione ad uno o più bonus, occorre indicare quali attività sono state messe in campo. 

 

X Bonus accessibilità 

Descrizione delle attività svolte  

Utilizzo di un linguaggio semplificato in tutti i materiali ed i canali di comunicazione utilizzati (sito web, 

brochure, post social, ecc). Gli eventi sono stati realizzati in luoghi accessibili a disabili e facilmente 

raggiungibili con mezzi pubblici e privati, favorendo la mobilità sostenibile. Gli incontri quando possibile 

sono stati organizzati in modalità ibrida, al fine di consentire in particolare a tecnici e consulenti - 

localizzati in città lontane - di presenziare da remoto.  

X Bonus giovani 

Descrizione delle attività svolte 

Realizzazione di una comunicazione accattivante, diffusa anche attraverso canali online maggiormente 

presidiati dai target più giovani. Attenzione a giovani famiglie per il tema sostenibilità e lotta a povertà 

energetica. 

X Bonus parità di genere 

Descrizione delle attività svolte 

Le attività del percorso sono state strutturate nei tempi e nei luoghi per rispondere alle esigenze dei tempi 

di vita-lavoro. Coinvolgimento donne nello staff e nel Comitato di Garanzia.  

X Bonus integrazione di politiche 

Descrizione delle attività svolte 

Coinvolgimento settori affari generali, urbanistica, lavori pubblici, ambiente, servizi sociali (anziani, 

bambini e famiglie, abitare, cittadini stranieri), cultura e comunicazione. 

 

 



Elenco degli eventi partecipativi: 

NOME EVENTO LUOGO / MODALITA’SVOLGIMENTO DATA EVENTO 

Questionario  Online Marzo 2023 

Tavolo Associazioni di Categoria Google Meet 06/03/2023 

Tavolo Associazioni di Categoria Google Meet 14/03/2023 

Evento per i cittadini Biblioteca Comunale Russi 18/04/2023 

Evento per le imprese Biblioteca Comunale Russi 04/05/2023 

Evento per i cittadini Biblioteca Comunale Russi 28/11/2023 

 

Per ogni evento indicare: 
NOME EVENTO LUOGO / MODALITA’SVOLGIMENTO DATA EVENTO 

Questionario  Online Marzo 2023 

 

Partecipanti (da compilare se i dati sono disponibili) 

Chi e quanti (quante donne, uomini, giovani): 
114 persone (67 maschi, 44 femmine, 3 

non specificato) 

Come sono stati selezionati: 
questionario aperto a tutti i cittadini del 

comune 

Quanto sono rappresentativi della comunità: 
l’elevata percentuale di risposta 

comporta una discreta rappresentatività  

Metodi di inclusione: 
diffusione del questionario attraverso 

vari canali, online e offline 

Metodi e tecniche impiegati: 

Il questionario è stato realizzato in modalità online, sulla piattaforma SurveyMonkey. La 
somministrazione è avvenuta con l’utilizzo combinato di canali online e offline. Dovendo intercettare un 
target ampio e composito si è scelto di distribuire porta a porta una brochure informativa del percorso 
contenente un QR code linkato direttamente al questionario online. L’invito alla compilazione è stato 
diramato successivamente anche attraverso i canali ufficiali dell’amministrazione (sito web e pagina 
facebook). 

Breve relazione sugli incontri: 

Le attività messe in atto per la diffusione del questionario sono state efficaci, il questionario non ha 
generato difficoltà nella compilazione da parte dei cittadini che hanno aderito, pertanto la risposta in 
termini numerici di risposte ricevute è stata soddisfacente.  

Valutazioni critiche: 

La compilazione del questionario ha generato una fotografia del contesto di base e delle conoscenze dei 
cittadini di Russi sul tema delle comunità energetiche e delle energie rinnovabili in senso più ampio; 
inoltre ha consentito ai cittadini di manifestare la propria disponibilità ad approfondire la possibilità di 
attivare una CER. Questi dati sono stati utili in occasione degli incontri pubblici realizzati. 

 

Per ogni evento indicare: 
NOME EVENTO LUOGO / MODALITA’SVOLGIMENTO DATA EVENTO 

Tavolo Associazioni di Categoria Google Meet 06/03/2023 
 

Partecipanti (da compilare se i dati sono disponibili) 
Chi e quanti (quante donne, uomini, giovani): 9 persone (3 donne, 6 uomini) 

Come sono stati selezionati: selezionati in qualità di rappresentanti 



delle associazioni di categoria locali 

Quanto sono rappresentativi della comunità: rappresentano le imprese del territorio 

Metodi di inclusione: invito diretto 

Metodi e tecniche impiegati: 

L’incontro con i rappresentanti delle associazioni di categoria si è svolto in modalità a distanza, su 
piattaforma Google Meet al fine di consentire anche alle associazioni dislocate come sede su altre città 
di partecipare agevolmente e senza problemi di spostamento. L’incontro ha avuto la forma di un tavolo 
aperto di confronto, aperto da una relazione introduttiva sul percorso curata da facilitatori e 
amministratori locali cui ha fatto seguito una parte di interventi e confronto tra tutti i presenti.  

Breve relazione sugli incontri: 

L’incontro si è svolto in un clima di grande collaborazione e propositività, molte sono state le proposte 
operative avanzate dai diversi rappresentanti delle associazioni di categoria riguardo alle modalità 
migliori di avanzamento del percorso rispetto al target delle imprese.  

Valutazioni critiche: 

Lo scarso preavviso con il quale è stato convocato il tavolo non ha permesso a tutti i rappresentanti di 
partecipare, la cosa è stata notificata e si è di conseguenza proposto di organizzare a stretto giro un 
incontro analogo per consentire a tutti gli interessati di prendervi parte.  

 

Per ogni evento indicare: 
NOME EVENTO LUOGO / MODALITA’SVOLGIMENTO DATA EVENTO 

Tavolo Associazioni di Categoria Google Meet 14/03/2023 

 

Partecipanti (da compilare se i dati sono disponibili) 
Chi e quanti (quante donne, uomini, giovani): 12 persone (2 donne, 10 uomini) 

Come sono stati selezionati: 
selezionati in qualità di rappresentanti 

delle associazioni di categoria locali 

Quanto sono rappresentativi della comunità: rappresentano le imprese del territorio 

Metodi di inclusione: invito diretto 

Metodi e tecniche impiegati: 

L’incontro con i rappresentanti delle associazioni di categoria si è svolto in modalità a distanza, su 
piattaforma Google Meet al fine di consentire anche alle associazioni dislocate come sede su altre città  
ed ai tecnici della società Regalgrid di Treviso di partecipare agevolmente e senza problemi di 
spostamento. L’incontro ha avuto la forma di un tavolo aperto di confronto, aperto da un saluto 
introduttivo sul percorso curato da facilitatori e amministratori locali cui ha fatto seguito un intervento 
tecnico sulle CER ed una parte di dibattito e confronto tra i presenti. 

Breve relazione sugli incontri: 

L’incontro è stato molto partecipato, numerose le domande poste ai tecnici che sono confluite in 
proposte per la realizzazione dei successivi incontri pubblici.  

Valutazioni critiche: 

Non sono emersi elementi di criticità da segnalare.  

 

Per ogni evento indicare: 
NOME EVENTO LUOGO / MODALITA’SVOLGIMENTO DATA EVENTO 

Evento per i cittadini Biblioteca Comunale Russi 18/04/2023 
 

Partecipanti (da compilare se i dati sono disponibili) 



Chi e quanti (quante donne, uomini, giovani): 

69 persone registrate, di cui 17 

donne e 52 uomini. Altri partecipanti 

si sono aggiunti nel corso della 

serata, per un totale di 76 persone. 

Come sono stati selezionati: invito aperto a tutti i cittadini 

Quanto sono rappresentativi della comunità: rappresentano la comunità locale 

Metodi di inclusione: 
inviti diramati tramite canali online e 

offline  

Metodi e tecniche impiegati: 

La serata è stata condotta dal facilitatore Filippo Ozzola di Poleis con il contributo di Enrico Castellari 

della Pubblica Assistenza di Russi (in qualità di capofila del progetto di partecipazione) e dell’Assessore 
Alessandro Donati per il Comune di Russi. In collegamento da remoto ha partecipato Matteo Roscio di 

Regalgrid, partner tecnico di progetto.  

L’incontro è stato strutturato in due parti: una parte iniziale di presentazione e affondo tecnico sulle CER 
ed una seconda parte di domande del pubblico. 

Breve relazione sugli incontri: 

I cittadini sono stati molto attenti e partecipi, ponendo numerose domande anche di stampo piuttosto 
tecnico, segno di interesse e in alcuni casi di una conoscenza pregressa sulla materia.  

Valutazioni critiche: 

L’incontro si è svolto in modalità ibrida in quanto l’esperto ha partecipato tramite collegamento da 
remoto. Nonostante alcuni problemi tecnici iniziali, tempestivamente risolti, il confronto ha ottenuto 
esiti soddisfacenti. 

 

Per ogni evento indicare: 
NOME EVENTO LUOGO / MODALITA’SVOLGIMENTO DATA EVENTO 

Evento per le imprese Biblioteca Comunale Russi 04/05/2023 
 

Partecipanti (da compilare se i dati sono disponibili) 

Chi e quanti (quante donne, uomini, giovani): 
17 persone, di cui 2 femmine e 15 

maschi 

Come sono stati selezionati: 
selezionati in qualità di titolari di 

imprese collocate sul territorio comunale 

Quanto sono rappresentativi della comunità: rappresentano il target imprese 

Metodi di inclusione: 
invito diramato tramite le associazioni di 
categoria di riferimento per ogni settore 

Metodi e tecniche impiegati: 

La serata è stata condotta dal facilitatore Filippo Ozzola di Poleis con il contributo di Enrico Castellari 

della Pubblica Assistenza di Russi (in qualità di capofila del progetto di partecipazione) e dell’Assessore 
Alessandro Donati per il Comune di Russi. In collegamento da remoto ha partecipato Matteo Roscio di 

Regalgrid, partner tecnico di progetto.  

L’incontro è stato strutturato in due parti: una parte iniziale di presentazione e affondo tecnico sulle CER 
ed una seconda parte di domande del pubblico. 

Breve relazione sugli incontri: 

Gli imprenditori presenti hanno posto al tecnico numerose domande relative a temi di natura sia tecnica 
che amministrativa.  



Valutazioni critiche: 

A causa della mancanza di un quadro normativo definitivo alcuni aspetti non sono stati sciolti 
completamente, si è quindi deciso di convocare nuovamente le imprese non appena sarà pubblicato il 
Decreto attuativo per le CER.  

 

Per ogni evento indicare: 
NOME EVENTO LUOGO / MODALITA’SVOLGIMENTO DATA EVENTO 

Evento per i cittadini Biblioteca Comunale Russi 28/11/2023 
 

Partecipanti (da compilare se i dati sono disponibili) 

Chi e quanti (quante donne, uomini, giovani): 
16 persone registrate, di cui 2 donne e 

14 uomini. 

Come sono stati selezionati: cittadini del comune di Russi 

Quanto sono rappresentativi della comunità: rappresentano la comunità locale 

Metodi di inclusione: 
invito diramato tramite e-mail e canali 

istituzionali 

Metodi e tecniche impiegati: 

La serata è stata condotta in presenza dal facilitatore Filippo Ozzola di Poleis e dall’Assessore Alessandro 
Donati del Comune di Russi. In collegamento da remoto ha partecipato Giovanni Manildo di Regalgrid, 
partner tecnico di progetto.  
L’incontro è stato organizzato nell’ottica di procedere verso la chiusura del percorso di partecipazione 
(entro la data del 13/12/2023), condividendo con i cittadini interessati le ultime novità dal punto di vista 
dell’avanzamento dell’iter normativo. 

Breve relazione sugli incontri: 

L’incontro ha rappresentato la chiusura del percorso per la comunità di Russi, in questa occasione è stata 
presentata una proposta già condivisa con il TDN per la costituzione di una associazione non riconosciuta  
precorritrice di una futura CER. 

Valutazioni critiche: 

La ridotta partecipazione rispetto agli incontri precedenti è senza dubbio legata alla mancanza di 
consistenti novità dal punto di vista normativo, elemento che rende molto difficile concretizzare il 
progetto della Comunità Energetica.  

 

 

Grado di soddisfazione dei partecipanti. 

Indicare se è stato rilevato il grado di soddisfazione dei partecipanti e con quali strumenti: 

 

Il grado di soddisfazione dei partecipanti non è stato rilevato con strumenti specificamente dedicati ma 
la costante partecipazione agli eventi organizzati ed il sostegno alle attività promosse ha permesso di 
registrare un positivo gradimento per il progetto da parte dei cittadini che hanno supportato il percorso 
con vivo interessamento.  

 



4) TAVOLO DI NEGOZIAZIONE 

Si prega di non indicare i nominativi dei componenti, che vanno indicati nell’allegato 2, ma solo chi 
rappresentano o da chi sono stati indicati, ad esempio: componente indicato dal Comune di…, 

componente in rappresentanza dell’Associazione X: 

 

Componenti 

Componente in rappresentanza del Comune di Russi 

Componente in rappresentanza del Comune di Russi 

Componente in rappresentanza del Comune di Russi 

Componente in rappresentanza della Pubblica Assistenza di Russi 

Componente in rappresentanza dell’ASP Ravenna Cervia Russi 

Componente in rappresentanza di Poleis Soc. coop. 

Componente in rappresentanza di Poleis Soc. coop. 

Componente in rappresentanza del CNA di Ravenna 

Componente in rappresentanza del CNA di Russi 

Componente in rappresentanza di Confcommercio Ravenna 

Componente in rappresentanza di Confesercenti 

Componente in rappresentanza di Confartigianato 

Componente in rappresentanza della Parrocchia di Russi 

Componente in rappresentanza della Parrocchia di Russi 

Componente in rappresentanza del consiglio parrocchiale  

 

Numero e durata incontri: 

Il TDN si è riunito in quattro occasioni (apertura, metà percorso e chiusura). Gli incontri hanno avuto una 
durata media di 1 ora e mezza ciascuno.  
TDN1 – 13 febbraio 2023 
TDN2 – 19 giugno 2023 
TDN3 – 28 settembre 2023  
TDN4 – 23 novembre 2023 
 
Il primo incontro del Tavolo di Negoziazione è stato svolto in presenza presso la sede della Pubblica 
Assistenza, gli altri sono stati convocati in videoconferenza tramite Google Meet, con la possibilità per i 
soggetti di Russi di partecipare assieme ai referenti comunali presso gli uffici amministrativi.  
I verbali degli incontri sono disponibili sulla pagina web dedicata al percorso. 

 

Link ai verbali: 

https://www.comune.russi.ra.it/progetti-comunali/comunita-energetiche-a-russi#autotoc-item-autotoc-
3  

 

Valutazioni critiche: 

Il TDN ha lavorato in modo collaborativo per il raggiungimento degli obiettivi del percorso, in particolare 
per il coinvolgimento delle realtà imprenditoriali presenti nel territorio comunale, suggerendo canali di 

https://www.comune.russi.ra.it/progetti-comunali/comunita-energetiche-a-russi#autotoc-item-autotoc-3
https://www.comune.russi.ra.it/progetti-comunali/comunita-energetiche-a-russi#autotoc-item-autotoc-3


comunicazione e attività informative utili, il tutto mantenendo un ruolo di monitoraggio costante. I 
membri hanno inoltre confermato la propria disponibilità a supportare il percorso anche oltre il termine 
ufficiale, attraverso l’iter di costituzione della futura CER. 

 

 

5) COMITATO DI GARANZIA LOCALE (compilare solo se costituito) 

Si prega di non indicare i nominativi dei componenti, che vanno indicati nell’allegato 2, ma solo chi 

rappresentano o da chi sono stati indicati, ad esempio: componente indicato dal Comune di…, 

componente in rappresentanza dell’Associazione X: 

 

Componenti 

Componente in rappresentanza della Pubblica Assistenza Russi 
Componente in rappresentanza dell’ASP Ravenna Cervia Russi 
Componente in rappresentanza del Comune di Russi 

 

Numero incontri: 

 

I Componenti del Comitato di Garanzia hanno partecipato a diverse attività svolte durante il percorso di 
partecipazione, hanno monitorato costantemente la documentazione prodotta ed hanno approvato una 
dichiarazione finale di conformità del progetto. 

 

Link ai verbali: 

https://www.comune.russi.ra.it/progetti-comunali/comunita-energetiche-a-russi#autotoc-item-autotoc-
3  

 

Valutazioni critiche: 

I Componenti del Comitato di Garanzia sono stati selezionati in qualità di soggetti attivi sul territorio, 
perché dipendenti comunali o in qualità di rappresentanti di realtà attive sul territorio di Russi. Si tratta 
quindi di persone che conoscono le dinamiche sociali locali ed hanno le nozioni necessarie per giudicare 
l’efficacia di una progettazione. La partecipazione a diverse attività svolte (es. formazione, serate 
pubbliche) ha offerto una buona conoscenza del percorso, completata dalla condivisione dei report e dei 
materiali di progetto. 

 

6) COMUNICAZIONE ED INFORMAZIONE 

Descrivere le attività di comunicazione utilizzate per diffondere nella comunità interessata la conoscenza 

del processo partecipativo, le informazioni per poter partecipare e le informazioni relative agli esiti del 

processo quali, ad esempio, verbali degli incontri e/o report intermedi o finali per i partecipanti o altri 

strumenti. Elencare gli strumenti informativi e di comunicazione utilizzati: 

 

Tutte le iniziative previste dal progetto sono state accompagnate da un piano di comunicazione ideato 

https://www.comune.russi.ra.it/progetti-comunali/comunita-energetiche-a-russi#autotoc-item-autotoc-3
https://www.comune.russi.ra.it/progetti-comunali/comunita-energetiche-a-russi#autotoc-item-autotoc-3


per supportare il percorso partecipativo da un punto di vista identitario, di disseminazione e 

coinvolgimento. Nello specifico sono stati realizzati:  
- Logo e immagine coordinata: elaborazione di un logo e un naming del percorso partecipato (CER – 
Comunità Energetica Russi), al fine di rendere il progetto immediatamente riconoscibile da tutta la 
comunità locale, garantendo continuità tra le azioni cadenzate nel corso dei mesi di svolgimento delle 
iniziative; 
- Elaborazione materiali grafici: tutte le iniziative realizzati sono state supportate e promosse attraverso 
materiali grafici appositamente elaborati (lettere di invito a firma del Sindaco, brochure informativa sul 
percorso con QR code linkato al questionario; locandine e flyer promozionali di ogni incontro; 
elaborazione di banner, copertine e altre immagini grafiche per uso digitale, ad esempio sito web, pagine 
sui social network dei membri del TdN o dei firmatari dell’Accordo Formale, e-mail, gruppi Whatsapp, 
ecc); 
- Area web dedicata: all’interno del sito istituzionale del Comune è stata creata un’area dedicata al 
processo di partecipazione, strutturata in modo da raccogliere e agevolare la navigazione dei contenuti, 
nel quale è raccolta tutta la documentazione amministrativa e tecnica relativa al processo di 
partecipazione; il calendario delle attività di partecipazione; la reportistica e contenuti emersi dal 
processo di partecipazione, costantemente aggiornati; i materiali grafici elaborati; il tutto in formati 
scaricabili dagli utenti. L’area web è stata resa raggiungibile dalla homepage attraverso un banner 
dedicato nel periodo di svolgimento del percorso.  
- Social network: i contenuti del percorso partecipativo sono stati diffusi anche tramite la pagina facebook 
ufficiale del Comune di Russi, realizzando azioni di promozione degli incontri e delle attività e la 
condivisione delle esperienze. 
- Coordinamento attività di ufficio stampa: è stato istituito un presidio delle attività rivolte ai media, con 
la finalità di produrre news e comunicati, in coordinamento con lo staff comunale. 

 

 

Numero totale cittadini coinvolti direttamente 

nel processo: 

Circa 250 hanno partecipato alle attività ed  agli 

incontri realizzati 

Numero cittadini raggiunti indirettamente dal 

processo e ben informati su esso: 

Circa 5.000 cittadini raggiunti tramite la 

distribuzione della brochure porta a porta e la 

comunicazione online e offline (locandine) 

 

7) ATTIVITA’ DI FORMAZIONE 

Descrivere sinteticamente le attività di formazione svolte, indicare, nello specifico le categorie 

interessate (per esempio: cittadini, staff di progetto, dipendenti comunali…), i corsi svolti e se vi sono stati 

scostamenti rispetto a quanto previsto dal progetto presentato. 

 

L’attività di formazione si è svolta in modo conforme rispetto a quanto previsto dal progetto presentato. 
Nello specifico sono state realizzate due mezze giornate di formazione da remoto. L’attività ha coinvolto 
lo staff di progetto ed ha approfondito le seguenti tematiche: 
CORNICE SOCIO POLITICA: per inquadrare il rapporto tra democrazia rappresentativa e diretta, 
comprendendo l’origine delle esperienze e delle metodologie, interpretando l’evoluzione 
nell’empowerment delle comunità. 
LA NORMATIVA: l’evoluzione della normativa di settore, con un approfondimento dedicato alla Regione 



Emilia-Romagna (legge, bando, ruoli, opportunità). Si conosceranno gli altri modelli normativi regionali, 
evidenziando affinità e divergenze. Si approfondiranno i temi della sussidiarietà orizzontale (art. 118 
Cost.) e dell’amministrazione condivisa, e la normativa in termini di Dibattito Pubblico (DPCM 76/18). 
GLI STRUMENTI DELLA PARTECIPAZIONE: modulo dedicato alla pianificazione strategica di un percorso di 
partecipazione (fornendo una cassetta degli attrezzi utile alla progettazione) e alle principali metodologie 
in uso. 
LA GESTIONE DEI CONFLITTI: saranno forniti approcci e tecniche utili allo scioglimento di situazioni di 
impasse decisionale. 

 

8) ESITO DEL PROCESSO 

Documento di proposta partecipata  

Indicare la data in cui è stato trasmesso il DocPP, validato dal Tecnico di garanzia, all’ente titolare della 

decisione oggetto del processo partecipativo: 

 

12/12/2023 

 

Se l’ente responsabile, al quale è stato trasmesso il DocPP, validato dal Tecnico di garanzia, ha approvato 

un documento che dà atto: 

− del processo partecipativo realizzato 

− del Documento di proposta partecipata 

indicarne gli estremi: 

 

Delibera di Giunta Comunale nr. 01/2024 – 11 Gennaio 2024 – Presa d’atto DocPP C.E.R. – Comunità 
Energetica Russi 
 

 

Influenza del processo partecipativo sulla decisione pubblica correlata all’oggetto del progetto 

Indicare se e in quale misura il processo partecipativo ha avuto influenza sulle scelte o sulle decisioni 

oggetto del processo stesso; in particolare, specificare se l’ente al quale compete la decisione ha tenuto 

conto dei risultati del processo o se, non avendone tenuto conto, ne ha indicato le motivazioni (indicare 

anche l’atto di riferimento): 

 

Alla luce dell’alto interesse mostrato dalla comunità di Russi e dal mondo produttivo e locale e delle 

risorse ottenute attraverso la partecipazione al Bando CER regionale, l’amministrazione comunale di 
Russi in qualità di Ente titolare della decisione del percorso di partecipazione e in quanto intenzionata ad 

entrare direttamente quale soggetto PROSUMER nella costituenda CER, ha confermato l’assunzione di 
impegno a sostenere la futura CER. I risultati del percorso sono dunque stati accolti positivamente e se 

ne terrà conto nella programmazione delle prossime attività. 

 

Risultati attesi e risultati conseguiti 

Indicare il grado di efficacia del processo partecipativo in termini di obiettivi raggiunti.  



In particolare: 

− descrivere i risultati specifici conseguiti e metterli a confronto con i risultati attesi descritti nel 

progetto presentato alla Regione; se non sono stati raggiunti gli obiettivi prefissati valutare il 

grado di conseguimento e analizzarne i motivi; 

− indicare se sono stati raggiunti obiettivi non attesi; 

− indicare se e in che modo si riscontra una accresciuta qualificazione del personale 

dell’amministrazione pubblica coinvolto nel processo partecipativo: 

 

I risultati previsti dal progetto originale prevedevano i seguenti punti: 
- favorire la nascita di una o più Comunità Energetiche; 
- promuovere la cultura partecipativa; 
- valorizzare le diverse realtà del territorio; 
- incrementare la consapevolezza in merito alle possibilità di collaborazione tra cittadini e 

amministrazione; 
- promozione della cultura inclusiva all’interno delle amministrazioni. 

Considerando le attività svolte ed i risultati ottenuti è possibile confermare l’efficacia del processo 
partecipativo. La comunità energetica non è ancora costituita a causa della mancanza di elementi 
normativi ma sono state raccolte pre-adesioni ed è stata fatta una capillare attività informativa tra i 
cittadini che ha al contempo consentito di raggiungere gli altri obiettivi posti dal progetto. Le realtà del 
territorio sono state coinvolte in momenti dedicati e quindi valorizzate anche nell’ottica di una futura 
fruizione degli incentivi che produrrà la CER. È stata inoltre condivisa con TDN e cittadini la possibilità di 
procedere con la costituzione di una associazione non riconosciuta al fine di pre-attivare il percorso di 
costituzione della CER ed essere pronti nel momento in cui usciranno i decreti attuativi.  

 

Sviluppi futuri 

Indicare se a seguito dell’esperienza condotta, si ritiene vi siano margini e prospettive di ulteriore 

sviluppo di processi partecipativi nel proprio contesto di riferimento: 

 

Il Comune di Russi ha negli anni passati avuto numerose esperienze nello sviluppo di processi 
partecipativi che hanno coinvolto i cittadini su tematiche di vario genere. Considerando quindi gli esiti 
positivi ottenuti anche in questo percorso per l’attivazione della Comunità Energetica e considerando la 
volontà dell’amministrazione di proseguire in un cammino di coinvolgimento e inclusione della comunità 
locale, è possibile affermare che in futuro potrà essere nuovamente valutata l’attivazione di processi di 
questo tipo.   

 

9) MONITORAGGIO EX POST 

Descrivere le attività poste in atto, o che si prevede siano attuate successivamente alla conclusione del 

processo, per monitorare l’attuazione delle decisioni assunte a seguito del processo partecipativo. 

Indicare se vi sono state modifiche rispetto al progetto iniziale e dettagliare puntualmente il programma 

di monitoraggio: 

 

Ai fini del monitoraggio ex post sono previste le seguenti attività, già presenti nel progetto originale:  
1) incontro di coordinamento e aggiornamento con i firmatari dell’Accordo Formale e i partecipanti al 



Tavolo di Negoziazione per condividere gli esiti del processo; 
2) comunicazione periodica dedicata agli sviluppi del processo, attraverso tutti gli strumenti informativi 
propri dell’amministrazione e coinvolgendo i firmatari dell’Accordo Formale; 
3) organizzazione di momenti pubblici dedicati alla presentazione delle attività scaturite dal progetto;  
4) convocazione di un TdN per condividere il monitoraggio nell’attuazione delle attività scaturite dal 
progetto. 
Tali attività saranno strettamente collegate agli sviluppi derivanti dalla possibilità di attivare nei primi 
mesi del 2024 una associazione non riconosciuta e, in seguito alla pubblicazione dei decreti attuativi, alla 
costituzione vera e propria della CER. 

 

ALLEGATI alla Relazione finale 

Elencare i documenti che si allegano alla Relazione finale  

- Rendicontazione economico-finanziaria (comprensiva della documentazione di spesa, degli atti 

amministrativi collegati al processo e di eventuali autodichiarazioni relative all’indetraibilità 

dell’IVA) 

- Allegato contenente dati personali 

- Ogni altro documento che si ritiene utile allegare 

I report degli incontri, le foto, i video e il materiale di comunicazioni devono essere pubblicati sulle pagine 

dedicate al percorso nel sito del proponente. Nella relazione finale è sufficiente indicare i link dai quali si 

può scaricare tale documentazione: 

 

1. Rendicontazione economico-finanziaria 

2. Allegato contenente dati personali 

3. Reportistica e documentazione varia del percorso disponibile a questo link 

https://www.comune.russi.ra.it/progetti-comunali/comunita-energetiche-a-russi#autotoc-item-

autotoc-3  
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