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Mb! dmbvtpmb! wbmvubuj wb! Y ! mp! t uegislaiia cesepcita d gantroliom! r v b mf
tvmm(buuvb{jpof!lefmmf! mfhhj! f! ofr!nwlib/B018ipbeVere ckej atre mubuj ! p
booj! ebmm! fousbub! jo! wjhpsf! ef mmb! mfhhf-! mb! Hj voub! :
partecipazione e in raccordo con il Nucleo tecnico della partecipazione, presenti alla competente

Commissione assembleare una relazione che affronti alcuni specifici focus di analisi per la valutazione

degli effetti prodotti dalla attuazione della norma. Il le gislatore regionale con la clausola valutativa della

citata legge regionale ha predisposto un ampio profilo di tematiche che rendono molto sfidante la

elaborazione della Relazione 2021, che deve rispondere ai seguenti punti:

a) analisi quantitativa e qualitat iva dei processi partecipativi realizzati, evidenziandone la diffusione
territoriale, i soggetti coinvolti e il grado di recepimento degli esiti dei processi stessi da parte degli
enti responsabili;

b) come i criteri per la valutazione delle domande per I'ammissione a contributo dei progetti e le
relative premialita incidono sulla formulazione della graduatoria;

c) analisi dei processi partecipativi di cui all'articolo 12, comma 3;

d) tipologia e caratteristiche dei processi partecipativi che hanno ricevuto la certificazione di qualita
ai sensi dell'articolo 18;

e) attivita di formazione realizzata per promuovere la cultura della partecipazione e come questa ha
contribuito ad accrescere la qualificazione del personale delle pubbliche amministrazioni nel
progettare, organizzare e gestire i processi partecipativi;

f) analisi sull'utilizzo delle piattaforme tecnologiche , metodologie e strumenti digitali nella
realizzazione dei processi, nella diffusione di notizie, documentazione e buone prassi per favorire
la democrazia partecipativa.

In coerenza con lo spirito e il dettato della legge oggetto della presente Relazione, Giunta e Assemblea

legislativa, come ormai noto, lavorano in costante connessione per dare piena attuazione alla legge

regionale sulla partecipazione. Incpot j ef sb{jpof! ej! djl! fl gfs! m!jnqgfhc
valutativa, € stato formalizzato un gruppo di lavoro misto (Determina DG AL n. 188/2021) che ha

consentito un proficuo confronto per la progettazione delle numerose attivita di studio e analisi alla

base della presente Relazione e per la successiva redazione.

Nella fase di individuazione delle modalita pill consone a restituire elementi aggiornati e originali per le

analisi richieste, é stato ritenuto importante avviare alcune indagini ad hoc, in tal modo promuovendo

forme di valutazione partecipata coinvolgendo cittadini e soggetti attuatori degli interventi previsti
Ydpnf!ltubcjmjup-!tusb! mbmusp-!ebmmb! m/ s/ ! o/-Rgldd3129*/1
2021, tramite questionari online elaborati dal gruppo di lavoro, sono state le seguenti':

- indagine demoscopica sulle opinioni in merito alle politiche partecipative: in collaborazione con
Art-ER e curata da SWG S.p.A,, rivolta ad un campione stratificato, statisticamente signficativo,
di 2.000 cittadini residenti nel territorio regionale;
- joebhjof!tvmm! ftqfsjfo{b!lefjl!djuubejoj!ofjlqgspdft:
di un panel di Comuni, indirizzato a persone che hanno preso parte a percorsi partecipativi negli
ultimi tre anni (2018 -2020);

WJl'rvftujpobsj!f!Imljotjfnf! ef]j! shitps:Apantadpazjode.eimedmllig -medymmajit/te¢nicat-pop! ej t qp
di-garanzia/legge -regionale-partecipazione/relazione -alla-clausola-valutativa-anno-2021



https://partecipazione.regione.emilia-romagna.it/tecnico-di-garanzia/legge-regionale-partecipazione/relazione-alla-clausola-valutativa-anno-2021
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- indagine sulle attivita di formazione in materia di partecipazione: rivolta alle persone che hanno
partecipato, negli ultimi tre anni, alle iniziative di formazione offerte dalla Regione sui temi
relativi alla partecipazione;

- indagine rivolta agli amministratori degli enti locali emiliano -romagnoli: indirizzata
esclusivamente a sindaci e assessori alla partecipazione per approfondire il livello di
conoscenza della legge sulla partecipazione, del Bando e delle opportunitache la Regione offre
per promuovere la partecipazione.

Gli esiti degli studi, riportati nella presente Relazione, configurano un panorama ricco di spunti per la
valutazione della politica regionale volta a sostenere la partecipazione delle comunita alla vita pubblica.
Le cittadine e i cittadini coinvolti nei percorsi partecipativi assumono un ruolo chiave non solo nella
ricerca di soluzioni condivise con le amministrazioni locali e per lo sviluppo e gestione di progetti,
iniziative, interventi, maanchepes ! mb! sj hf of sb{j pof!efmm!jngfhop! dj wjdp
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CAPITOLO 1p La partecipazione in Emilia-Romagna

Sotto il profilo quantitativo, il fenomeno della partecipazione in Emilia -Romagna & ampiamente descritto

o f @seervatorio partecipazione, che comprende una sezione tra le piu innovative: il Cruscotto alla

clausola valutativa, progettatp ! qf s! gpuf s! ejtqgpssf!jolufnqgp!sfbmfl!efm!
delle esperienze partecipative. |l presente capitolo della Relazione propone alcune elaborazioni che

offrono spunti - auspichiamo utili - per capire la consistenza degli effetti prodo tti dalla attuazione della

legge regionale n.15/2018. Chi nutrisse ulteriori necessita di approfondimento potra comunque
gsfoefsfl!lwjtjpofl!lefj!lebuj!gvcecmjdbuj!ofm!Dsvtdpuup! bn

Come noto, uno degli strumenti principali della legge regionale n. 15/2018 & rappresentato dai Bandi

annuali di finanziamento che la Giunta approva e sui quali investe consistenti volumi di risorse per
jodfoujwbsf! mf! bnnjojtusb{jpoj! be! jousbqgsafichetfisf! gqf sd
tfhvjup!tj! gspgpof! dpotjefsb-!ofm!gsjnp! gbsbhsbgp-"!n
periodo 2018-2020. Verra inoltre proposta, con riferimento ai soli progetti finanziati dalla Regione, una

analisi sugli esiti dei processi part ecipativi. In un successivo paragrafo si esaminera nel suo complesso

il fenomeno della partecipazione in Emilia-Romagna, presentando una serie di dati quantitativi

comprensivi delle esperienze promosse dai territori anche a prescindere dai Bandi regionali. Il capitolo
tj!dpodmvef! dpo! mjmmvtusb{jpof!l efmmf! ftqgfsjfof{f! ej!
ebmm! Bttfncmfb! mfhjtmbujwhb/

1.1. | progetti presentati ai Bandi regionali a sostegno della partecipazione

Ricordiamo che nel triennio 2018-2020 sono stati approvati dalla Giunta regionale quattro Bandi: il primo
tvcjup! epqgqp! mlbggspwb{jpof! efmmb! m/s/! o/ 2603129! )o
(rispettivamente gennaio e luglio) e il quarto Bando nel mese di novembre 2020.

Vediamo qualche primo dettaglio. Nel periodo considerato sono stati presentati 201 progetti. La qualita

della progettazione - rilevata a seguito del complesso lavoro di analisi svolta dal Tecnico di Garanzia

che esamina tutti i progetti presentati ai Bandi e ne rilascia la certificazione di qualita p risulta in numero

elevato: 195 progetti certificati che corrispondono al 97% di tutti i progetti presentati. In totale sono stati

finanziati 113 progetti (equivalenti al 58% del totale dei progetti certificati). Come sinota o f mm! j ogphsbgj
sottostante i territori che in prevalenza hanno presentato progetti partecipativi ai Bandi regionali sono

quelli delle province di Bologna, Ravenna, Modena e Piacenza.

Degli 82 progetti certificati dal Tecnico di Garanzia che non hanno potuto ottenere il finanziamento

regionale (essendosi posizionati a livello piu basso della graduatoria finale), vedremo di seguito se

i boop! gsftp! bwwjp! pttf-1bm!dpousbsjp-!jo!bttfo{b! ej!
(tavola 3).


https://www.osservatoriopartecipazione.it/
https://www.osservatoriopartecipazione.it/statistiche/cruscotto-clausola-valutativa
https://www.osservatoriopartecipazione.it/statistiche/cruscotto-clausola-valutativa
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ESITO ISTRUTTORIA DITUTTI | PROGETTI PRESENTATI Al BANDI REGIONALI 2018-2020,
PER DISTRIBUZIONE PROVINCIALE

BO 37
FC 13
FE 9

MO 28
PROGETTI PRESENTATI PC 25

Al BANDI REGIONALI PR 18

RA 33
RE 17
RN 21

BO
BO 35 / ’\ FC
FC 13 FE
FE 9 MO
Mo 27 PC
PC 25 PR
PR 17 RA
RA 33 RE
RE 17 RN

RN PROGETTI CERTIFICATI PROGETTI CHE NON HANNO
TOTALI OTTENUTO LA CERTIFICAZIONE

BO 13
FC 4
FE 4
MO 11
PC 15
BO 22 PR 10
FC 9 RA 8
FE 5 RE 9
Mo 16 RN 8
PC 10 PROGETTI CERTIFICATI
PR 7 NON FINANZIATI
RA 25
RE 8
RN 11

PROGETTI CERTIFICATI
E FINANZIATI

NOO=0=00N

Fonte: Osservatorio della partecipazione (https://www.osservatoriopartecipazione.it/ )

Nota: In grigio si evidenziano iprogetti che non hanno ottenuto la certificazione o che non sono stati ammessi alla
wbmvub{jpof/ ! Rvftuj!qgsphfuuj!opo!tpop!qgsftfouj!ofmm!Pttfswl

La Giunta regionale con i quattro Bandi del periodo 2018/2020 approvati in coerenza con le norme
dpoufovuf! of mmb! mfhhf! sfhjpobmf! o/ 2603129!ib!jowftuj!
circa dei costi complessivi di tutti i progetti finanziati.
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Si nota un incremento consistente nel 2020 delle risorse regionali spese per il sostegno ai processi
gbsufdjgbuj wj!) Ure637/111-11"! gfs'vol!vojdp! Cboep*-"!Db! gs
dei precedenti tre Bandi. Nellatavolal éinteresssouf ! opubsf !l di f-!ofmm!jgpuftij!t]
tutti i progetti certificati, il budget regionale avrebbe dovuto avere una consistenza superiore di oltre il

doppio del budget nel triennio. Si ricorda che a partire dal Bando approvato nel luglio 2019 il tetto
nbttjnp! ej! gjobo{jbnfoup! sfhjpobmf! gfs!tjohpmp! qsphf
gsfdfefo{b!' mufuup!nbttjnp!gjobo{jbcjmf!fsb!gjttbup!

Tavola 1. Progetti presentati ai Bandi regionali 2018 -2020 p finanziamento regionale e costo dei progetti

Bando Bandi Bando
2018 2019 2020
Costi Costi Costi
Finanziamento complessivi Finanziamento complessivi Finanziamento complessivi
regionale dei regionale dei regionale dei
progetti progetti progetti
Processi certificati e finanziati 374.850 548.826 691.342 941.311 526.000 622.698
Processo certificati non finanziati - - - 627.260 - 757.920
Totale 374.850 548.826 691.342 1.568.571 526.000 1.380.618
% finanzi_ato su costo complessivo dei processi 68% 24% 38%
presentati
% finanziato sul costo dei progetti finanziati 68% 73% 84%

Totale 4 Bandi

Finanziamento Costo complessivo
regionale dei progetti
Processo certificato e finanziato 1.592.192 2.112.835
Processo certificato non finanziato - 1.385.180
Totale complessivo 1.592.192 3.498.015

% finanziato su costo complessivo dei processi presentati

46%

% finanziato sul costo dei progetti finanziati

75%

Fonte: Osservatorio della partecipazione [(ttps://www.osservatoriopartecipazione.it/ )

Nella tavola 2 viene presentata la distribuzione dei finanziamenti per provincia, che ovviamente risente

della numerosita dei progetti presentati e promos si dai singoli territori.

Tavola 2. Progetti presentati ai Bandi regionali 2018 -2020 p Distribuzione dei finanziamenti regionali per

provincia (progetti finanziati)

Bando 2018 | Bandi2019 | Bando 2020 Totale Totale pro(gve;“)f'”anz'a“
BO U71.750,00 Ut 212/9 U1 233/1 U!'3:6/71 22
FC Ur26/11 Ur7e6/11 U!'71/11 U!251/11 9
FE Ur1-1] U!'46/81 0! 41/ 11 U! 76/ 811 5
MO U!33/81 U!:1/:4 U215/ 1 U! 328/ 74 16
PC U!4:/31 U175/ 41 U!56/ 11 U148.500,00 10
PR Urs6/11 0Urs55/27 Ul26/11 Ul 215/27 7
RA Ur97/11 U259/ 1] U!' 216/ 1 U!'44:/16 25
RE Ur6:/11 0r44/11 041/ 11 U1 233/11 8
RN U!'47/31 01219/ 4 U1 26/11 U0U!26:/65 11
TOTALE| 037485000 | U! 7: 2/ 4| 01 637/ 1| 0! 2/ 6: 3/ 1 113

Fonte: Osservatorio della partecipazione [ittps://www.osservatoriopartecipazione.it/ )

Vmuf sjpsf! ebup! j ouf s faviobdei progetts gertificadi: satanto h¥% deigpfogettij wp !
certificati (tavola 3) che perd non hanno ricevuto il finanziamento regionale ha avuto avvio e si
concretizzato in un percorso di partecipazione delle comunita. | 6 processi certificati non fina nziati ma
comunque avviati sono distribuiti in misura uguale nelle province di Rimini, Bologna, ReggioEmilia,
Modena, Parma e ForliCesena (1 per provincia).


https://www.osservatoriopartecipazione.it/
https://www.osservatoriopartecipazione.it/
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Tavola 3. Processi certificati non finanziati (Bandi 2018 -2020) p avviati/non avviati

Bando 2018 | Bandi 2019 Bando 2020 Totale (v.a. e % di colonna)
I?roce.ss[ cgrt!flcatl non 0 2 4 6 (7,3%)
finanziati avviati
I?roce.ss[ Cel’tlfl(.latll non 0 34 42 76 (92,7%)
finanziati non avviati
Total_e processi certificati 0 36 46 82 (100,0%)
non finanziati

Fonte: Osservatorio della partecipazione [ittps://www.osservatoriopartecipazione.it/ )

1.2 Gli esiti dei processi partecipativi finanziati dai Bandi regionali

M!I' bsu/ ! 32! mf uu/9!bsj! ckifjnfmbf! Ing js!/d pn RBfOBHLL2f ! m! bobmj tj ! rvbi
partecipativi realizzati con il contributo regionale mettendo in evidenza anche il grado di recepimento
degli esiti dei processi stessi da parte degli enti responsabili delle decisi oni.

Questa indicazione é correlata ad una delle modifiche piu rilevanti apportate dalla I.r. n.15/2018 rispetto

bmmb! gsfdfefouf!m/s/!o/403121!'f!djpY¥Y!hnf!Mhpgpohepeef{ mm
di tale articolo di legge risponde ad una esigenza fortemente espressa durante gli incontri territoriali di

ascolto partecipato in vista della revisione della I.r. n.3/2010 e cioé la necessita di essere puntualmente
jogpsnbuj!tvhmj! ftjuj! efj! qf sdpbsuthj!!bg®bipjoctpderigldellnj wj - ! j m
redazione del nuovo testo normativo il legislatore ha ritenuto quindi opportuno rafforzare la tutela delle

cittadine e dei cittadini che prendono parte ai percorsi partecipativi, dettagliando in modo puntuale gli

impegnief mm! f ouf ! b! dpodmvtjpof!efm!qgfsdpstp/

Vediamo in particolare alcuni aspetti innovativi introdotti con la legge regionale 15/2018. In primo luogo,
b!'tfhvjup!efmmb!dpodmvt | pof !sponsabilgdels depisonegdeve hascatfod j gb uj w
del percorso partecipativo realizzato, del Documento di proposta partecipata (di seguito Docpp) e della

relativa validazione da parte del Tecnico di garanzia (o della mancata validazione). Si tratta di una mera

gsftb! el buup-! opo! ef rdetid propdstd scatjrife alél peocbrso! ma Mdiscentragbe!

2L.r. 15/2018. Art. 19 Impegni dell'ente responsabile

1. Dopo la conclusione del processo partecipativo, ai sensi dell'articolo 15, comma 4, I'ente responsabile approva formalmente
un documento che da atto:

a) del processo partecipativo realizzato;

b) del documento di proposta p artecipata;

¢) della validazione del documento di proposta partecipata da parte del Tecnico di garanzia, oppure della mancata validazione.
2. Alla mancata validazione del documento di proposta partecipata da parte del tecnico di garanzia segue la revoca dei contributi
concessi, qualora utilizzati in maniera difforme rispetto al progetto approvato.

3. L'ente responsabile, valutata la proposta partecipata, pud decidere di recepire, in tutto o in parte, le conclusioni del pocesso
partecipativo o di non recepirle. In ogni caso I'ente responsabile deve:

a) comunicare al Tecnico di garanzia il provvedimento adottato o la decisione assunta, indicando nella comunicazione, in modo
dettagliato, le motivazioni delle proprie decisioni, soprattutto nel caso in cui esse siano diverse dalle conclusioni del processo
partecipativo;

b) rendere note le motivazioni delle proprie decisioni in merito all'accoglimento delle conclusioni del processo partecipativ 0
tramite comunicazione pubblica con ampia rilevanza e precisione, anche per via telematica;

¢) comunicare, anche per via telematica, ai soggetti che hanno preso parte al processo partecipativo il provvedimento adottato o
la decisione assunta, nonché le motivazioni delle proprie decisioni in merito all'accoglimento delle conc lusioni del medesimo.

fJo!'sfbmu”! bodif!mb! mfhhflefm!3121!bmm!bsu/27!!qgsf wfefwbntoj ngfhoj!qg
ejl'qgqspgptub! gbsufdjgbub!f-!ljo!nfsjup!bmmf!efdjtjpoj!eblvdvdatvnfsfl!ob
alcun obbligo a recepire, ma che era comunque tenuto a una comunicazione pubblica con ampia rilevanza per esporre le

motivazioni delle proprie decisioni, soprattutto nel caso in cui esse fossero diverse dalle conclusioni del procedimento

partecipativo.


https://www.osservatoriopartecipazione.it/
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importanza e che deve pero essere assunta in modo formale (ad esempio con deliberazione della
Giunta,gt f! m! fouf! sftgpotbcjmflylvo! Dpnvof */

Mb! gsftb! el buup!tfhob! r v]| geartedpatibol ndammclheracanglysiont dienh m! qspdf
gbtf!l dzej! tptgfotjpof! ef mmfulfefvdijpt jbd osjjLdlgdiufulbsH o jo!f fmd nfp r
percorso, in quanto a norma di legge* deve sospenderedZzm( bep{j pof! ej ! rvbmtjbtj!
amministrativo di f ! bouj dj gj ! p!qgsfhjvejdij! &fdttddi unpdoraizioné qspdf tt
necessaria per i processi partecipativi che sono sostenuti dai Bandi regionali e per quelli che richiedono

la certificazione di qualita rilasciata dal Tecnico di ga ranzia.

Dpo! mb! gsftb! e! buup! m! fouf! sj gsf pudtalutfare seq@icdglieelomb! uj up
meno le proposte. Si tratta quindi di un adempimento di grande rilevanza al quale deve seguire la

decisione nel merito delle proposte scaturj uf ; ' t f ! t pop! tubuf! bddpmuf! f! rvj oe
dif!'njtvsb/ ! Bl'tfhvjup!ejl!ubmf! efdjtjpof-!Db! opsnb! efr
comunicare al Tecnico di garanzia la decisione assunta, nonché a coloro che hanno preso parte al

percorso. Le motivazioni in merito all'accoglimento delle conclusioni del processo partecipativo devono

essere rese pubbliche tramite comunicazione con ampia rilevanza e precisione.

Prima di passare al commento relativo alla ricognizione effettuata sui percorsi partecipativi finanziati
nel triennio di riferimento occorre fare alcune riflessioni di carattere generale relative alle proposte esito
del percorso.

Mb! mf hhf ! sf hj comban®fptevedenhelbaggetto!si2adbi si attiva il processo part ecipativo

debba essere definito in modo preciso e riportato nel progettp ! ej ! gbsuf dj gb{j pof /! Ebmm
considerati, si nota che quanto piu, in fase di progettazione, si riesce a definire un oggetto del percorso

ben delineato, tanto piu le proposte, esito dei percorsi, risultano chiare e precise.

Qf sl'jl gsphfuuj ! gjobmj{{buj!bmm!fmbcpsb{jpof! ej! sfhpml
puntuale (il regolamento degli istituti di partecipazione, il regolamento sui beni comuni, lo statuto stesso
fdd//*Vflrvjoej!jlqgfsdpstj!digspevdpoplL) gspgptuf! fel ft

articoli o istituti, ecc..). Negli altri ambiti tematici cid che fa la differenza & proprio la definizione
ef mm! phhfuup/ ! S proposteuitamhbitd teyritooale\che mguardamo oggetti specifici, come
mb! sjrvbmjgjdb{jpof! ej! vo! fejgjdjp! pVisobdoggethdigpsnb{]
carattere piu generale come quelli che, ad esempio, che riguardanogli ambiti di pianificazione in campo
ambientale o urbanistico. In questi casi si elaborano spesso proposte sotto forma di indirizzi o linee
hvjebl!ejltdvjlopoly!ltfngsf!jnnfejbup!wfsjgjdbsof! m!buu

Vob!tfdpoeb! dpotjefsb{jpof! sj hv b sleeabTeanitopdioghrankid, mh mmb! dpr
prevista dalla precedente legge, ma introdotta dalla nuova legge e dai bandi regionali successivi. Come

vedremo dagli esiti della rilevazione la prima comunicazione, cioe€ il recepimento del Docpp € attuata

nella stragrande maggioranza dei casi (il 92%),mentre per quanto riguarda la decisione in merito agli
ftjujltqgfttp!opoltd!Yylvob!dpnvojdb{jpofl!lefejdbub!f!1tj!
merito pud essere giaj ot f sj ub! of mmbDoopms bppur!! ed! fF wwp!! ebfqn!ls pwb! vob! ef
gvouvbmf-ldpnf!ofm!dbtp! efj! s(bmegno)beld poopgste riemirg gettas f ! m! b d.
premessa di deliberazioni con oggetto piu ampio, ad esempio quando si tratta della pianificazione

urbanistica o ambientale.

4 Art. 16 dZBm! gj of ! ef mmb! dpodfttjpof! efm! dpousjcvup! sfhjpobmf-1!j! gsph
responsabile a sospendere I'adozione di qualsiasi atto tecnico o amministrativo che anticipi o pregiudichi I'esito del proces so
pasuf dj gbuj wp LY
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Una terza considerazione, inoltre, riguarda le tempistiche di recepimento degli esiti da parte degli enti

decisori: la legge non indica un termine entro il quale & necessariodze f d j eirfiviaré leZomunicazioni

al Tecnico di garanzia. Si tratta, in realta, di una scelta determinata dal fatto che i percorsi partecipativi

afferiscono a temi e riguardano oggetti molto diversi tra loro: indicare un termine rigido entro cui
efdjefsflopo! bhf wp mfTdtavia,adnlaverindicato fin tempadentro ibgsidle/assumere

le decisioni, da un lato lascia ancora una volta i partecipanti in una sorta di incertezza rispetto agli esiti
f-lelbmusp! mbup-!sfoefldpngmfttp!fl!ejggjdjmf!sfqgfsjsi
pone come funzione in capo alla Regione.

M! vmuj nb! dpotjefsb{jpof! sj hsvttataedmpl¢ssivgnseptdrdi d7upprtois f t j ! | o
finanziati dal Bando 2018 (n. 28 progetti), dal Bando Tematico 2019 (n. 11) e dal Bando 2019 (n. 38).
Per questa analisi non sono stati considerati i progetti finanziati con il Bando 2020, perché ancora in
corso.
I PROGETTI ESAMINATI

2018 2019

77

Per attuare la ricognizione sono stati esaminati i documenti del processo (Relazioni finali, Docpp, atti
deliberativi, ecc.), le comunicazioni pervenute al tecnico di Garanzia, cosi come i siti di progetto e sono
stati interpellati i referenti di progetto, ove necessario , per giungere a maggiori chiarimenti.®

Recepimento Documento di proposta partecipata

Per quanto riguarda il Bando 2018 tutti i 28 progettisonot ubuj ! sf df qjuj! dpo! buup! c
decisore. Venti enti hanno comunicato direttamente o pubblicato sul proprio sito istituzionale il
recepimento del DocPP, mentre in otto casi € stato necessario il sollecito del Tecnico di garanzia.

Per quanto riguarda invece il Bando tematico 2019, che riguardava esclusivamente percorsi

partecipativi relativi a introduzione o modifica di regolamenti di partecipazione o a modifiche di statuto

gf s! mjotfsjnfoup! ej! tusvnfouj! eg¢caq bos & $tadojpepso{ajiopof ! p! b
formalmente del Docpp, ma si da atto nella Relazione finale che le proposte e gli esiti del processo

saranno recepiti con atti della Giunta comunale.

5 La ricognizione dei dati € aggiornata ad agosto 2021

10
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Per i 36 progetti finanziati dal Bando Partecipazione 2019 sono tre i casi in cui hon vi &€ un documento
gpsnbmf!ej!bggspwb{jpof<!luvuubwjb-!"jolevfldbtj!tj!sjn
1 DOCPP: LA PRESA D’ATTO

28 PROGETTI 2018
SI 8 PROGETTI 2019T

35 PROGETTI 2019

3 PROGETTI2019T

NO

3 PROGETTI 2019

_ | _
|
2 CONESITI
ATTUATI

Attuazione degli esiti

Per tutti i progetti presi in esame sono state analizzate le proposte contenute nel documento d i proposta
gbsufdjgbub! f! wfsjgjdbup!tflubmj!gspgptuf! gpttfsp!tul
degli esiti presenta quelle specificita di cui si & piu sopra accennato:

T mb!ejwfstjgjdb{jpof! ef mmf! qs pignp tli ddiiberaztbmi puntagap nqp s ub!
dpnf !l bel!ftfngjp!m'bgqgqspwb{jpofl!lejlvo!sfhpmbnfoup-
proposta esito del percorso nelle premesse di una deliberazione di pianificazione;

1 i tempi diversi da progetto a progetto, che significa che, ad esempio, per un percorso
gbsufdjgbuj wp! of mm! bncjup! efmm! bggspwb{jpof! ef mn
comunicazioni in merito alle proposte se non ad approvazione del PUG;

1 le modalitd con cui si recepiscono gli esiti, quindi a volte nella stessa deliberazione di
recepimento del Docpp, a volte in altri atti. In altri casi ci sono azioni di attuazione degli esiti, ad
esempio iniziative proposte che vengono messe in atto anche senza un accoglimento formale.

Siéritenutochelacmbt t j gjdb{j pof! qj”! pggpsuvob! of mm! bncjup! ef
sfmbuj wb! bmm! bddphmj nfoup! ef mmf! gspgptuf-1!joejqgfoefol
dalla modalita.
Joobo{juvuup-!jolofttvop'!efj!88!dbtj!ftbnjobuj!d!y!tu
proposte. | progetti sono quindi stati suddivisi in tre gruppi:

T gsphfuuj'!joldvj!d!y!tubup!vo!ftgsfttp!bddphmjnfou

9 progettii cui esiti sono in corso;
T gsphfuujtqgfs!ljl!rvbmj!opo!d!Y!bodpsb!tubup!vo! bddp

11
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Recepimento esiti

40 38
330 28
CEL 20
§20 5 - 14
£ 10 I 6 I6 14 I 1
=

0 | H_ = m

2018 2019T 2019

Bando

mTOT mS| mINCORSO mNO

Anno del Bando |Totale progetti finanziati | Proposte accolte | Proposte in corso Propos;ifor:tc;ra non
2018 28 13 9 6
20196 11 6 1 4
2019 38 14 20 4
Alprimohsvgqgp!ej!gsphfuuj!bgqgbsufohpop!j!lqgfsdpstj!dpodmyv

indipendentemente dalla modalita con cui sono state recepite. Si tratta del 46% per il Bando 2018, del
55% per il Bando tematico e del 37% per il Bando 2019.

Perr vboup! sjhvbseb! | mltfdpoep! hsvqqp-!dmbttjgjdbup! dpn
per i quali nella documentazione prodotta (ad esempio nella relazione finale, oppure nella stessa
efmjcfsb{jpof! ej! gsftb! e! blubudpd pehfrm!nE mdigpd *e!fthjmj bddff un b v
processo decisionale, oppure che gli esiti saranno assunti a seguito della disponibilita del bilancio.

Rientrano in questo gruppo anche i progetti i cui esiti sono il punto di partenza per ulteriori percorsi. In
uvuujltlrvftuj!dbtj!d!Y!vo!lbddphmjnfoup!efmmf!gspgptuf -
€ momenti successivi.

Per il Bando 2019 questo gruppo € il piu numeroso: si tratta del 53% dei progetti. Non bisogna
dimenticare che questi sono i progetti del periodo Covid19, che hanno subito sensibili rallentamenti
dettati dalla pandemia e che in molti casi si sono conclusi nei primi mesi del 2021 (molto oltre il termine
previsto). Infine, il gruppo di percorsi partecipativi i cui esiti non sono stati ancora accolti’, che
corrispondono al 14,2% del totale dei progetti.

6 Bando tematico
"Hsvgqp!dmbttjgjdbup!dpo! m fujdifuub! dZOPL) efm! hsbgjdp
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GLI ESITI

13 PROGETTI 2018

6 PROGETTI 2019T

Si

14 PROGETTI 2019

9 PROGETTI 2018
IN 1 PROGETTO 20197
CORSO 20 PROGETTI 2019

6 PROGETTI 2018

NON
ANCORA
ACCOLTI

4 PROGETTI 2019T

4 PROGETTI 2019

77

E interessante sottolineare che, oltre alle proposte scaturite dai percorsi partecipativi e riportati nei

relativi Docpp, si riscontra in tutti i progetti un insieme di esiti diffi cilmente classificabili, molte volte

anche inattesi, che tuttavia rendono i percorsi partecipativi un elemento prezioso per la comunita di

riferimento. Si tratta di tutti gli asp etti che si possono definire di empowerment di comunita come la

creazionedif uj 'ej ! dpmmbcpsb{jpof-Imb!dbgbdju”™!ej!hfofsbsf!
e amministrazioni, la qualita delle relazioni, la consapevolezza del valore dei beni comuni, ma anche

aspetti relativi alla sfera dei singoli partecipanti, conf ! m! bdr vj tj {jpof! ej! dpnqgf uf c
fhvbmf! sjmjfwp! tpop! hmj! btgfuuj! dpodf sofouj! m!pqgfshb
ftfngjp!vob! nbhhjpsf! dpotbgfwpmf {{b!l efmm!pshboj {{b{]j]
alla partecipazione come valore, una mutata consapevolezza del rapporto con i cittadini e le cittadine o

misure di semplificazione amministrativa.

Bodpsb! eb! ftgmpsbsf! bl gpoep! m!jngbuup! efj!l qgfsdpstij!q
termini quantitativi, ma anche nella dimensione del cambiamento di prospettiva nelle politiche
tusbufhjdif-!ofm! sbggqpsup! ej! tvttjejbsjfu™! psj{{pout
politiche stesse.

Jm! hsbgjdp! t puupt ubouf - Istiidiosulp wintazpie aifimpatio lWei prpgetp ! ej ! v or
gbsufdjgbujwj! gjobo{jbuj! ebmmb! Sfhjpof! dpo! j! Cboej! 3
possono essere riconducibili a diversi ambiti. In particolare, il grafico € il risultato delle considera zioni
emerse durante un focus dedicato ai referenti e facilitatori dei due Bandi per indagare le possibili diverse
qgf sdf{jpoj!sfmbujwf!bmm!jngbuup! hfofsbup!ebj!qgqfsdpst]
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ZIONE DI COMUN!

POLITICHE DELL'ENTE CONSAPEVOLEZZA DEI PARTECIPANTI
* Realizzazione delle proposte emerse dal processo « Conoscenze acquisite sul tema oggetto del percorso
partecipativo * Conoscenza e consapevolezza sul funzionamento
* Progettualitd e/o politiche promosse dall'ente a amministrativo dell'ente decisore
seguito dei processi partecipativi attivati :  Utilizzo dello strumento del costumer in pid momenti
* Capacita di generare progetti a cascata, sollecitati del percorso
‘dal risultati di un processo partecipativo « Riduzione della conflittualitd/polemica
« Modalitd con cui sono state seguite le indicazioni del * Numero e qualitd idee, proposte e suggerimenti
‘percorso * Aumento della consapevolezza del valore dei beni
« Intersettorialitd di progetti e azioni dell'ente comuni
collegati all'oggetto del processo * Cambiamento dell'approccio ai problemi
: * Monitoraggio del percorso
* Disponibilitd e capacitd di mettersi a disposizione

Gpouf ;! Tuvejp!qgfs!vob! wbmvub{ ] finaniatieldllg RegjonaEmpidReniagni, tesigih f uuj ! gt
Tbcsjob! Qbpmfuuj -! Nbtufs!voj wf stdguphfjpdb{ojoprdfmfdbeyg dfqdjj qmpu b}l
di Venezia

1.3 Premialita specifiche e certificazioni di qualita extra bando previste dalla legge
regionale

Tfhvfoep! m! psejofl!lefjlgspgjmjlej!bobmjtj!sjdijftuj!qgf
ebmmb! dmbvt pmb! wbmvubuj wb-!1tj!qgsftfoubop!ej!tfhvjup!e
21 della citata legge regionale.

Mb! mfuufsb! d*! efmm! bsu/! 32! sjhvbseb! j! gspd¥fche j! gbsuf
prevede di assegnare elementi di premialita, nei bandi regionali, a due tipologie di progetti.

La prima tipologia riguarda percorsi realizzati in relazione ad opere, progetti o interventi di particolare
rilevanza per la comunita di cittadini interessata dal percorso stesso, nelle materie sociale e sanitaria,
ambientale, territoriale, urbanistica e paesaggistica. Rientrano in questa casistica - indicata

8 Art. 12, comma 3:

3. Costituiscono elementi di premialita per la concessione del contributo, oltre a quelli individuati ai sensi del comma 2:

a) la realizzazione di processi partecipativi in relazione ad opere, progetti o interventi di cui all'articolo 2, comma 2, lettera c);

b) la realizzazione di processi partecipativi in merito alla destinazione di beni immob ili confiscati alla criminalita organizzata e
mafiosa, di cui all'articolo 19 della legge regionale 28 ottobre 2016, n. 18 (Testo unico per la promozione della legalita e per la
valorizzazione della cittadinanza e dell'economia responsabili).

14
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ej !

joejdb{jpoj!

gf swfovuf!

e b mm!

Bt tfncmfb!

° o
tgfdjgjdbnfouf! ebmm! btuttii/pércdrsi pattgripativi finghzialti. mBanduahrsiddi ded * !

triennio di riferimento hanno sempre previsto elementi di premialita tematica nelle materie indicate,
come si puo osservare nella tabella sottostante. Ogni Bando ha arricchito il set di premialita pa seguito

mf hj pmbuj wb!

aggiungendone altre quali, a titolo di esempio, quelle destinate a percorsi partecipativi riguardanti i
cjmbodj!gbsufdjgbujwj!of mm!boop! 3129-!pgqvsf!jmlcpovt

Bando | Tematiche premianti
2018 Politiche di welfare e | Agenda Digitale Locale | Sostenibilita Sviluppo sostenibile,
sociosanitarie per il territorio e | ambientale, in tutte le | progettazione e
diffusione dell'lCT sue dimensioni quali: | riqualificazione di
mobilita sostenibile, | spazi urbani pubblici
economia circolare, | o privati ad uso
rvbmju™! pubblico, anche
sicurezza del territorio impront ati alla
cooperazione e co-
gestione dei beni
comuni urbani
2019 Politiche di welfare e | Diffusione dellICT e | Sostenibilita Sviluppo sostenibile e
sociosanitarie, nonché | diritti di cittadinanza | ambientale, in tutte le | progettazione e
progetti per la | digitale sue dimensioni quali: | riqualificazione di
promozione di mobilita sostenibile, | spazi urbani pubblici
comportamenti volti a rvbmju~™! o privati ad uso
preservare e migliorare sicurezza del territorio; | pubblico, anche
lo stato di salute e di modelli sostenibili di | improntati alla
benessere di tutte le produzione, consumo e | cooperazione e co-
fasce di eta gestione dei rifiuti | gestione dei beni
(economia circolar e) comuni urbani
2020 Politiche in materia | Politiche per sostenere | Politiche per lo sviluppo
sociale e sanitaria, | la trasformazione e | sostenibile,
ambientale, territoriale, | transizione digitale (in [of mm! bddf { ]
urbanistica e | tutti gli ambiti) sostenibilita e che ne
paesaggistica abbraccia quindi oltre
agli aspetti ambientali
quelli economico-
sociale

La seconda tipologia riguarda i percorsi realizzati in merito alla destinazione di beni immobili confiscati

alla criminalita organizzata e mafiosa, di cui all'articolo 19 del Testo unico regionale sulla legalita °. Per
quanto concerne questi percorsi si rileva che tale tipologia &€ sempre stata indicata come premiante nei
bandi del triennio di riferimento; tuttavia, solo nel Bando Partecipazione 2019 é stato presentato un
progetto che aveva tra gli ambiti di riferimento anche la riqualif icazione di un bene confiscato alla

mafia 1o,

Tj !

usbuub!

Tbmt pnbhhj psf!

coinvolgere j !

ej!vo!

mf !

gf sdpstp! gspnpttp!
Uf snf ! f!
djuubejoj -

e b mm!
bttpdjb{jpoj!

Fouf! ej!

f

ebmm! Voj pof!
Hf tuj pof!

h mj !

Uf ssf!
gfs! j! Q
tubl fi pmef

accessibilita fisica e digitale e in generale nella progettazione partecipata di interventi su beni e servizi

atti a rendere il Parco piu accogliente e attrattivo. Traicf oj ! j nnpcj mj ! tjuvbuj!

bmm! j

9 Legge regionale 28 ottobre 2016, n. 18 (Testo unico per la promozione della legalita e per la valorizzazione della cittadinanza e
dell'economia responsabili)

10 Qs p h f luRapd Rdfionale dello Stirone e del Piacenziano tra accessibilita fisica ed accessibilita percepita LJ!

ebmm! Voj pof! Ufssf! Wfsej bof

gsftfoubup!
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anche il compendio immobiliare denominato Podere Mille Pioppi, in cui ha sede il Centro Parco. Tale
jnnpcjmflefsjwb!ebmm!bttfhob{jpof!bm!qgbusjnpojp!joejt
partedemm! Bhf o { | b !-Elfledi Mddend-e ¢opcksso dal Comune di Salsomaggiore Terme in

uso gratuito a favore del Consorzio del Parco Regionale Fluviale dello Stirone.

Il percorso che consente agli enti locali di avere nel proprio patrimonio un bene immobile confiscato

alla criminalita organizzata & piuttosto complesso e soprattutto di lunga durata. Non avere la certezza
efjlufnqgj! sfmbujwj! bmm! bttfhob{jpof! ej!vo! cfofl! dsfbl!
percorso partecipativo e pud ingenerare delle aspettative nei cittadini in merito alla destinazione e

bmm! vujmj{{p'tefjlcfoj/!"Btgqfuubujwf!dif!lsjtdijbop!ej!f
presentare, quali ad esempio: la mancata assegnazione; vincoli specifici che potrebbero essere imposti;

ragioni economiche. Vi & inoltre da considerare che le (spesso) lunghe attese per ottenere, con Decreto,

m! bttfhob{jpof! efgjojujwb! efm! cfof! qgvl! joevssf! m!fou
partecipativo e, in special modo, a non richiedere contributi regionali regolati da Bandi che presentano,

per loro natura, vincoli temporali e condizioni specifiche.

Non mancano tuttavia casi di coinvolgimento delle comunita locali in merito alla destinazione dei beni

immobili co nfiscati alla criminalita organizzata. Il Testo unico sulla legalita prevede la possibilita che la

Regione intervenga a sostegno delle amministrazioni locali che abbiano avuto in assegnazione beni
confiscati alla criminalita, in particolare in materia di f ormazione del personale, di assistenza tecnica,
ma anche con la concessione di contributi per la realizzazione d'interventi di restauro e risanamento o
per la promozione e valorizzazione dei meccanismi virtuosi d'intervento per una gestione efficace dei
beni assegnati.

Mb! mfuufsb!e*!efmm! bsu/!32!sjhvbseb!jlgspdfttj!qgbsufd
sensi dell'articolo 18- | mb! dptj eef uub! dz2dfsujgjdb{jpof!fyusb!cboep

La previsione normativa relativa alla possibilita di certific are i processi partecipativi anche al di fuori
della procedura dei bandi regionali € una delle novita introdotte dalla I.r. 15/2018. La precedente legge
non prevedeva espressamente questa fattispecie e quindi, quando in passato si sono verificati casi di
richiesta di certificazione per percorsi partecipativi che non erano stati presentati ai bandi regionali, si
e fatto ricorso a convenzioni e protocolli. In sede di revisione della legge si & ritenuto quindi opportuno
inserire in modo espresso tale fattispec ie.

Nel triennio di riferimento (2018 -2020) si € trattato di una casistica residuale: sono stati soltanto due i
qgf sdpstj'!dfsujgjdbuj!fyusb!cboep/!Qspcbcjmnfouf! mb!tu
di ogni anno) acquisita anche grazie alla 1.r.15/2018, che prevede lo svolgimento della Sessione di
partecipazione entro il mese di ottobre di ogni anno e alla quale fa seguito la pubblicazione del Bando,
ha reso possibile, per i soggetti interessati, la programmazione delle attivitd di progettazione dei
percorsi partecipativi da presentare ai bandi e la attivazione con tempi certi dei progetti. Questo & reso
fwjefouf!ebm!ovnfsplefjlgsphfuuj!qsftfoubuj!dif!tpop!

J! evf! gqsphfuuj! df suj §gj2dObug fl mnjb!! tnff ohthjf!! esfflm!pbosb mf | t pop
progettazione del corso di formazione Autoscuola della partecipazione e sono la testimonianza di un
circolo virtuoso tra le opportunita offerte dalla Regione nel campo della partecipazione.

11 Art. 18 Certificazione di qualita di ulteriori progetti partecipativi

1. | soggetti di cui all'articolo 14 possono presentare al Tecnico di garanzia progetti partecipativi per i quali non € stata inoltrata
domanda per la concessione del contributo regionale, esclusivamente ai fini della certificazione di qualita di cui al present e capo.
In questi casi si applicano gli articoli 13, 15, 16 e 17.
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Sitrattae f m! g s Bibtdma mypstad?regionale aperto e integrato sul territorio LJ- ! j m! dvj ! phhf uu
efgjoj{jpof! efmmf! mjoff! gqsj psj ubsj f lusdlgregiohakemcheoup! qf s
possa far dialogare i musei fra loro e con le comunita di riferimento, allo scopo di migliorare la loro

offerta di servizi, favorire lo scambio di buone pratiche e promuovere la messa in rete di risorse e idee

jol'vo! puuj diblld@jpnvroq jup!sg fbt qj sp-!jo! wjtub! efmm! bgfsuvshb
dei musei in base ai Livelli Uniformi di Qualita adottati dal Mibact e recepiti dalla Giunta Regionale.

Il percorso, elaborato da un gruppo di lavoro composta da dipendenti regionali e dipendenti di enti locali,
e stato fatto proprio dal Servizio Biblioteche, Archivi, Musei e Beni Culturali, Istituto Beni Culturali della
Regione EmilizRomagna e si & concluso nel mese di aprile 2020.

Il secondo progetto certificato ai sensidemm! bsu/ ! 2 9ddlef @jpihg pobblugpbopt dj uj wh! t v
di lavoro annuale della Commissione europeal ! obup! ebm! hsvqqgp! dZQsphsbnnb!
Dpnnjttjpof!fwpdfuuljJwpdeoe!! mvnfoubsf!jm!lovnfsp!lefj!qgb
ef mmb! Qsjnb! Dpnnjttjpof! bttfnemfbsf! dZzCj mbodj p-! bgghbs
mbwpsp! ef mmb! Dpnnjttjpof! fvspgfb-!nb! tonegdalpartedenup! ej !
portatori di interesse di osservazioni piu focalizzate sui contenuti del Programma di lavoro della

Commissione.

Jm! gsphfuup!ib!gpj!dpoepuup! bmm! f mbcpsb{jpof!lej! vol! g
2021 allo svolgimento delle prime consultazione regionali tramite le quali sara possibile partecipare

buuj wbnfouf! bmmb! gbtf! btdfoefouf! efm! gspdfttp! ej! gps
Europea.

2/ 5/ VP MH'jotjfnflefmmf!ftqfsj)fof{fFheRohagiasuf dj gb

Mb! SfTmb{jpof! bmmb! dmbvt pmb! wbmvubuj wb! gsfwjtub! ebmm! |
m! joufsp!gfopnf op! -Romagnd, copsgntendp al lpdisjatore dt coinprendere gli effetti

diretti e indiretti discendeouj ! ebmm! buuvb{jpof! ef mmb! mfhhf /! B! ubmf

m! Pttfswbupsjp! gbsufdjgb{jpof! sbddphmjf! m!jotjfnf! ef
promosse dagli enti locali, da soggetti privati organizzati, dalla stessa amminist razione regionale. In

totale, nel periodo considerato, si sono avviati 229 processi partecipativi (tavola 4).

Tavola 4. Processi di partecipazione avviati nel territorio regionale nel periodo 2018 -2020 (V.A.)

2018 | 2019 | 2020 | totale
Processo certificato e finanziato 28 49 36 113
Processo certificato non finanziato 0 2 5 7
di cui a titolarita regionale 0 0 1
Processo non certificato* 38 35 36 109
di cui a titolarita regionale 2 2 4
Totale 66 86 77 229
*per processo non certificato qui si intende processi non presentati ai Bandi regionali

| processi che non hanno partecipato ai Bandi regionali e che sono stati avviati dal 2018 al 2020 sono
109*2 (di cui 8 regionali), distribuiti tra le nove province emiliano-romagnole, come descritto nel grafico
sottostante. La numerosita in ciascun periodo considerato € quasi equivalente e oscilla da un minimo

2Jr ebuj!sfmbujwj!bj!gspdfttj!qgbsufdjgbujwj!dif!opo!iboomatigbsufdjqgl
a dicembre 2020. Il prossimo aggiornamento verra avviato dal mese di ottobre 2021 e si concludera entro il mese di dicembre
2021.
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di 35 nel 2019 ad un massimo di 38 nel 2018. Nelle province di Bologna, ReggicEmilia, Modena e Rimini
si registra il maggior numero di esperienze avviate senza il finanziamento regionale previsto dai Bandi
e senza la certificazione del Tecnico di Garanzia.

Per quanto riguarda i processi partecipativi prom ossi dalla Regione EmiliaZRomagna (per la cui puntuale
descrizione si rimanda al paragrafo 1.4) va ricordato che non sono, ovviamente, mai ammessi ai Bandi
regionali in quanto, questi ultimi, sono riservati a soggetti esterni alla amministrazione regionale (enti
locali, altre amministrazioni pubbliche, associazioni, soggetti privati organizzati, ecc.).

La legge regionale n.15/2018 ha introdotto una novita che & bene qui ricordare: la possibilita per

qualsiasi soggetto p comprese le strutture regionali - di sottoporre il proprio progetto alla valutazione
ej!'rvbmju ! eb! gbsuf! efm! Ufdojdp! ej! Hbsbo{jb/!vVv!irvbou
sfhjpobmf! bqfsup! f!joufhsbup!tvm!ufssjupsjplLlegspnptt
Emilia-Romagna??, certificato nel 2020 che si aggiunge agli 8 progetti promossi e realizzati dalla

Regione EmiliaRomagna riportati nel sottostante grafico.
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Upsoboep! be! pttfswbsf! jm!gfopnfop! ofm!tvp!joeljfnf-1Db
profilo dei soggetti che hanno promosso percorsi partecipativi.

Tra i soggetti che hanno presentato progetti ai Bandi regionali, si annoverano in prevalenza
amministrazioni locali con popolazione superiore a 5.000 abitanti (67), cui si aggiungono le Unioni di
Comuni (19), i Comuni di piccole dimensioni demografiche (7) e un residuale numero di Comuni sorti
da fusione (2), per un totale di 106 progetti che hanno partecipato ai Bandi.

Interessante notare che 18 progetti sono stati presentati da soggetti privati (onlus e non onlus) che
hanno ritenuto di richiedere un finanziamento regionale a sostegno delle loro iniziative di partecipazione
e cid @ accaduto in special modo a partire dal 2019. E plausibile ritenere che questa crescita sia da

BEbm! 2 ! hfoobjp!3132! mflgvo{jpoj!efmm!Jtujuvup! cfoj! bsrdgiotujdj-!dv
Patrimonio culturale (l.r. n. 7/2020)
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correlare alla novita introdotta della I.r. n.15/2018 che include tra i soggetti beneficiari dei contributi
anche soggetti privati, purché organizzati in associazioni, comitati o altre forme.

Considerando il secondo gruppo di progetti -quello che non ha aderito ai Bandi regionali- la parte
predominante € attribuita nuovamente agli enti pubblici (in dimensione pari a 105 casi), quali titolari
delle decisioni da assumere tenendo conto delle proposte emerse dai percorsi di dialogo e di co-
progettazione partecipata con le com unita.

PROCESSI PARTECIPATIVI AVVIATI NEL TERRITORIO REGIONALE
Soggetti promotori dei processi

Comune Comune Comune  Onlus Soggetto Soggetto Unione
con popolazione  con popolazione nato da privato pubblica di
inferiore superiore fusione non onlus diversoda  Comuni
a5.000 abitanti a 5.000 abitanti Comune
9 4 15 0 4 0 4 1
2018
0 0 0 0 0 0 0
Comune ) Comune Comune  Onlus Soggetto Soggetto Unione
con popolazione  con popolazione nato da privato pubblico di
inferiore superiore fusione non onlus diversoda  Comuni
a 5.000 abitanti a 5.000 abitanti Comune
9 2 26 1 4 5 0 1
2019
9 0 1 0 0 0 0 1
9 0 0 0 0 0 0 0
Comune Comune Comune Onlus  Soggetto Soggetto Unione
con popolazione  con popolazione nato da privato pubblico di
inferiore superiore fusione non onlus diversoda  Comuni
a 5.000 abitanti a 5.000 abitanti Comune
9 1 23 1 3 2 1 5
2020
9 0 2 0 0 0 1 1
9 0 0 0 0 0 0 0

9 Processo certificato e finanziato

9 Pracesso certificato non finanziato
9 Processo non certificato

Fonte: Osservatorio della partecipazione (https://www.osservatoriopartecipazione.it/ )

Legenda

Nota: Per i processi certificati (finanziati e non finanziati) si considera la natura del soggetto che ha candidato il
progetto ai bandi o alla richiesta di certificazione; per i processi non certificati (extra bando) si considera la natura
e f entmtitolare della decisione.
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PROCESSI PARTECIPATIVI AVVIATI NEL TERRITORIO REGIONALE
Titolari della decisione

Ente pubblico Soggetto privato  Gruppi di cittadini  Altro
9 0 0 0 0
2018
9 0 0 0 0
o 38 0 0 0
Ente pubblico Soggetto privato  Gruppi dicittadini  Altro
9 0 0 0 0
2019
~EE
®e
Ente pubblico Soggetto privato  Gruppi di cittadini  Altro
9 0 0 0 0
2020
9 1 0 0 0
@ 36 0 0 0

9 Processo certificato e finanziato
9 Processo certificato non finanziato

@ Processo non certificato (extra bando)

Legenda

Fonte: Osservatorio della partecipazione (https://www.osservatoriopartecipazione.it/ )

Nota: Sotto la voce Ente pubblico si annoverano anche i percorsi partecipativi promossi dalla Regione
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PROCESSI PARTECIPATIVI AVVIATI NEL TERRITORIO REGIONALE
TOTALE COMPLESSIVO
229 ’

Comune

con popolazione

inferiore 7 0 0 7

a5.000 abitanti

Comune

con popolazione

superiore 64 3 0 67

a 5.000 abitanti

Comune

d

? ’ ’ ?

Onlus 11 0 0 11

Soggetto

plivaml 7 0 0 7

Soggetto

pubblico 5 1 0 5

diverso da Comune

Unione

di Comuni 17 2 0 19
Ente pubblico 0 1 105 106
Soggetto privato 0 0 2 2
Gruppi di cittadini 0 0 1 1
Altro 0 0 1 1

9 Processo certificato e finanziato
9 Processo certificato non finanziato

° Processo non certificato (extra bando)

Legenda

Fonte: Osservatorio della partecipazione (https://www.osservatoriopartecipazione.it/ )

Su quali aree tematiche si svolgono le esperienze partecipative in Emiliz=Romagna? Anche nel triennio

considerato, al pari del passato, gli ambiti tematici maggiormente ricorrenti sono quelli legati alle

questioni di tutela, sviluppo e gestione del territorio (32% del totale). Numerosi sono anche i processi
gbsufdjgbujwj!dif!bggspoubop!epbyplarmfispditivgmdnteinnimeroj of ouj !
assoluto 45 e 44 in totale nel triennio).
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Vob! buufo{jpof! gbsujdpmbsf! Y! sjwpmub! bodi f! bmm! bncju
notare due aspetti: su un totale di 47 processi partecipativi riferi ti al triennio 2018-2020 oltre la meta dei

processi partecipativi (27) sono stati finanziati dalla Regione, in special modo nel 2019 con il Bando

tematico che ha scelto di sostenere le amministrazioni nella definizione di regolamenti condivisi con la

cittadinanza. Un numero inferiore, ma comunque rilevante (19), riguarda processi partecipativi che non

hanno concorso ai Bandi regionali dedicati alla innovazione istituzionale sotto il profilo della
regolamentazione della partecipazione.

NUMERO DI PROCESSI DI PARTECIPAZIONE DEGLI ENTI LOCALI NEL TERRITORIO REGIONALE

AMBITO DI INTERVENTO
Processo certificato
e finanziato 4 l 0 0 1 6
Processo certificato
non finanziato 0 0 0 0 0 0
Processo
non certificato 2 ” 0 2 19 4
Processo certificato
e finanziato 8 19 1 ! 12 8
Processo certificato
non finanziato 0 1 0 0 1 0
Processo 6 5 2 3 12 7

non certificato

Processo certificato
2020 e finanziato
Processo certificato
non finanziato 1 0 0 0 3 1
Processo
non certificato 3 3 1 0 1 18

Legenda

n Ambiente H Sviluppo economico
Assetto Istituzionale u Territorio
E Sotieta dell'informazione n Welfare

Fonte: Osservatorio della partecipazione (https://www.osservatoriopartecipazione.it/ )
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NUMERO DI PROCESSI DI PARTECIPAZIONE DEGLI ENTI LOCALI NEL TERRITORIO REGIONALE
AMBITO DI INTERVENTO

TOTALE COMPLESSIVO

229

Processo certificato  Processo certificato Processo
e finanziato non finanziato non certificato

33 1 1

27 1 19

28 4 42

ejbjalofe] -

Fonte: Osservatorio della partecipazione (https://www.osservatoriopartecipazione.it/ )

Un ultimo profloej ! bobmjtj!sjhvbseb! mljngbuup! hfofsbup!tvj! gs
mese di febbraio 2020, in conseguenza delle restrizioni imposte dalla pandemia Covid19. Si tratta
complessivamente si tratta di 141 processid pt ¢ ! d mb t t gseyvptorib pajtecigabionen't P

1. Processo attivato in materia specifica post COVID19 : se il processo partecipativo € stato
attivato per fare fronte alle conseguenze di COVD-19 su vari aspetti della vita privata e collettiva
(14 processi);

“ M!I'Pttfswbupsjp! gbsufdjgb{jpof! ib! tgmaficej d2§pgsptbhvogptugfdpgjdb!
https://www.osservatoriopartecipazione.it/processi/tematica __-specifica/ripresa -post-covid-19/45 nella quale €& possibile
rinvenirel4 schede processo. La rilevazione delle conseguenze COVIER : ! Y I gbuub! bodi f! gf sl uvuuj! j! gsp

nazionale, con il medesimo criterio metodologico, che non viene considerata in questa misurazione.
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2. Processo modificato a causa della situazione di pandemia COVID19: processo per il quale le
fonti consultate danno indicazioni specifiche di conseguenze derivanti dalla pandemia. In
questi casi, si indicano anche quali sono state le conseguenze (76 processi);

3. Processo non modificato a causa della situazione di pandemia COVID19: processo per il quale
le fonti consultate non danno indicazioni specifiche di conseguenze derivanti dalla pandemia
(51 processi).

Distribuzione dei processi in base all'impatto
coviD

Processo

Processo attivato in
modificatoa m_a_lena
causa della_ specifica post
situazione di —__COVID19; 10%
pandemia

COVID19; 54%

Processo non
____modificatoa
causa della
situazione di
pandemia
COVID19; 36%

% processi impattati da COVID

90%

85%
80% 73% T4% 75%
70% 60% 64% 67% 64%
60% .
50% 50% 47%
40%
30%
20%

20%

0%

pc pr re mo bo fe ra fc ER

5°

m totale

Si possono osservare diverse conseguenze determinate dalla situazione pandemica, tra cui le piu
frequenti sono: la mera sospensione delle attivita di processo e la ripresa dopo il lockdown; la
riprogrammazione degli incontri, soprattutto per i processi di riqualificazione urbana e quelli attinenti
gj " ! jo! hfof stemibrib then mdrnteimenjteuppevedono incontri in loco, passeggiate di
rvbsujfsf-1fdd/ <!m'buujwb{jpoflejltusvnfouj!ej
gbsufdjgbouj!)tpdjbm-"!qgj buubgp sed diatiafosne specdigh® perslg
migrazione del processo da modalita in presenza a modalita online (procedimento piu complesso e di
maggiore impatto organizzativo ed economico). Come si vedra anche nel capitolo 4 con specifico
dettaglio, si sono determinati interessanti effetti conseguenti alla situazione di emergenza: la possibilita
di sperimentare incontri on line affiancati -quando possibile- agli incontri in presenza; possibilita di
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raggiungere piu persone con le modalita online; raggiungimento degli obiettivi anche nelle particolari
condizioni di gestione dei processi partecipativi.

1.5 Le esperienze di partecipazione promosse dalla Giunta regionale e
ebmm! Bttfncmfb! mfhjtmbuj wb

Il metodo partecipativo accompagna ed attraversa molte policy regionali. Occorre perod distinguere le
iniziative che in senso ampio coinvolgono gli stakeholder e i cittadini della regione da quelle piu
propriamente riferibili alla legge regionale n.15/2018. In particolare, per gli scopi della presente
Relazione e per necessita d sintesi, si dara conto in questo paragrafo delle attivita partecipative che
vedono la Regione promotrice di processi che si sono avvalsi della piattaforma di e-democracy in uso,
nota con il nome di ioPartecipo+.

Dal 2018 ioPartecipo+, come tutto il portale Partecipazione, & stato oggetto di restyling ed oggi utilizza

mb! gj buubgpsnb! Qmpof 6! dif! ib! dpotfoujup! ej! njhmjpshb
Tuttavia, essendo Plone5 un CMS pensato soprattutto per la comunicazione, si € nel tempo sentta

m! ftjhfo{b! ej! hvbsebsf! be! bmusf! tpmv{jpoj! ufdopmphij
processi partecipativi. Da questi presupposti si sta sviluppando, in collaborazione con il Dipartimento

della Funzione Pubblica, un progetto per sperimento s f ! m! vt p! e f Decidin, gna piaitafdsngap s n b !
opensource gia in uso dallo stesso Governo italiano e forte di una comunita di sviluppatori europea

molto ampia.

Tv! jpQbsufdjgp,! phoj! gspdfttp! ib! vob! tvb! diQdelb{ { bLJ e
percorso possono acquisire tutte le informazioni utili per una partecipazione consapevole, restare
informati sulle attivita partecipative (online o in presenza), interagire e visualizzare gli esiti dei percorsi.

Of hmj ! booj ! t vddf hetdelajleggb mprocass gspitatiwdo {ioPgutecipo+ sono stati i
seguenti®s:

15| processi regionali, nel periodo considerato sono in totale 9. Vengono presentati in questo paragrafo soltanto i 7 processi che
hanno utilizzato la piattaforma ioPartecipo+ nel periodo 2018 -2021
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Tavola 5. Piazze relative a Processi Partecipativi Regione Emilia -Romagna. Periodo ottobre 2018 - 31 luglio 2021

Titolo Periodo Policy Obiettivi Destinatari Assessorato Totali
Piazza promotore
Co-Evolve Aperta Strategia Due percorsi | Associazioni, Assessorato 28 news
8 regionale di | partecipativi con le | Aziende, all'ambiente, 24 documenti
maggio | Gestione comunita locali per | Cittadini, Enti, | difesa del suolo | 9 file
2018 Integrata della | ascoltare-il territorio: | Universita, e della costa, | multimediali
Chiusa Zona Costiera - | a Cattolica per | Operatori protezione civile | 10 incontri
29 GZIC (DCR n.| individuare un nuovo 1 sezione
febbraio | 645/2005) modello di gestione normativa
2020 del porto. A 320 persone
Comacchio, per coinvolte
raccogliere proposte
dei cittadini  per
mettere in campo
attivita turistiche e
ricreative "non
usbej{jpob
accessibili.
Comunita di | Aperta Legge sulla | Creare una rete di| Enti, Operatori | Assessorato al | 39 news
Pratiche 12 partecipazione | dzgsphfuujtu bilancio, 12 documenti
Partecipative | giugno bmm! f mbcigbsufdjgb{]j personale, 3 gallerie foto
RER 2019 delle politiche | costruire la comunita patrimonio, 13 eventi
In corso | pubbliche (Lr. | di pratiche riordino 1 sezione
sino al | n.15/2018) partecipative istituzionale normativa
2021 e f mm!-Romagna] K 1 glossario
attraverso laboratori, 3 sezioni
workshop e attivita di tematiche
coprogettazione. 664 persone
coinvolte
La Comunita | Aperta Decreto Creare una rete | Musei statali, di | Assessorato alla
del Sistema | 18 Ministeriale museale a livello | ente locale, | cultura e
Museale ottobre 113/2018 e | regionale per avviare | universitari, paesaggio
Regionale 2019 DGR 1450 del| un dialogo tra museie | ecclesiastici e
Chiusa 10/09/2918 con le comunita di | privati
31 dzB e p { j p o riferimento, per | dell'Emilia-
maggio livelli_uniformi | nj hmj ps b s f ! Romagna.
2020 di_qualita per i | servizi, favorire lo
musei e i luoghi | scambio di buone
della_cultura di | pratiche e
appartenenza promuovere la messa
pubblica e | inrete dirisorse e idee
attivazione del | j o! vol!
Sistema comunitaria.
museale
ob{j pobn
Paesaggio e | Aperta Osservatorio Sensibilizzare le | Associazioni, Assessorato 8 news
Rischio 23 regionale per la | comunita sui temi | Aziende, all'ambiente, 12 documenti
ottobre gqualita del | della tutela e | Cittadini, Enti, | difesa del suolo | 2 gallerie foto
2019 paesaggio ER valorizzazione del | Universita, e della costa, | 12 eventi
Chiusa Valutazione e | paesaggio e della | Operatori protezione civile. | 1 sezione
31 gestione del | gestione del rischio Assessorato alla | normativa
gennaio | rischio di | idrogeologico e montagna, aree | 157 persone
2020 alluvioni. jesbvmjdp-! interne, coinvolte
Convenzione delle attivita programmazione
Europea del | ef mm! Pttfs territoriale, pari
Paesaggio; regionale per il opportunita
D.Lgs. paesaggio ER.
42/2004; LR
24/2017; DGR
1701/2016.
Direttiva
2007/60/CE
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Titolo Periodo | Policy Obiettivi Destinatari Assessorato Totali
Piazza promotore
Maestri Aperta Legge Raccogliere Cittadini, Enti, | Assemblea 23 news
come 13 regionale 28 | informazioni e | Operatori Legislativa in | 13 documenti
Alberto giugno luglio 2008 n. | testimonianze partenariato con | 3 gallerie
Manzi 2020 14 tvmm! ftqgfsj il Centro Alberto | fotografiche
Chiusa d¥orme in | educativa in tempo di Manzi 5 video
31 materia di | Covid, elaborando 300 persone
agosto politiche per le | pratiche e riflessioni coinvolte
2021 giovani di docenti e personale 1
hfof sb{j| educativo. Pubblicazione
finale
Che  Costa | Aperta Strategia Formazione Comuni, Assessorato 12 news;
Sara? 6 aprile | Integrata per la | partecipata e | Province, altri | allambiente, 12 cartelle di
2021 Difesa e | condivisa con la | Enti territoriali, | difesa del suolo | documenti,
Incorso | m! Be b uu bl comunita costiera | Associazioni di | e della costa, | 2 file
sino al | della Costa ai | regionale della | categoria e | protezione civile | multimediali,
2022 cambiamenti Strategia di Gestione | ambientali, Enti 1 glossario,
climatici - | Integrata per la Difesa | di ricerca e 1 sezione
GIDAC f ! m! Bebuu b Universita, normativa,
Costa cittadini 7 eventi
90/100
persone
coinvolte
Seinonda Aperta Valutazione e | Processo di | Comuni, Unioni | Assessorato 7 news,
2021 19 Gestione  del | attuazione della | di Comuni, | all'ambiente, 7 cartelle
maggio | rischio alluvioni | Direttiva Alluvioni, | Province, Enti | difesa del suolo | documentali,
2021 Direttiva finalizzato di area vasta, | e della costa, | 5 file
In corso | alluvioni bmm! bhhj ps( altri enti | protezione civile | multimediali,
sino al | (2007/60/CE) Piano di Gestione del | territoriali 1 sondaggio,
2022 Rischio Alluvioni | Associazioni di 1 glossario,
(PGRA) attraverso il | categoria e 1 sezione
coinvolgimento degli | ambientali normativa,
attori territoriali. rappresentative 1 sezione
dei contesti cartografica,
territoriali. 3 incontri sul
territorio
150/200
persone
coinvolte

J!'ebuj!efmmf!wjtvbmj{{b{jpojlupubmj!efmmf!gbhjof! f! ef
2018 -luglio2021negpsojtdpop! mb! njtvsb!ejlgsfrvfoub{jpof!fl!l vu]
gbsufdjgbujwfLF!tfhvjub!eb!rvfmmb!efejdbub! bmmb! dZDpnv
dZzDi f ! dptub!tbs LN tj!dpmmpdbop! bm! wf sujdflej!fousbnecj!

Tavola 6. Monitoraggi delle piazze dal 1/10/2018 al 31/7/2021

Visualizzazioni pagina totali Visitatori unici
Co-evolve 2748 1794
Maestri-come-Alberto-Manzi 3410 2347
Cdpp 17166 11208
Paesaggio-rischio 2286 1494
Sistema museale 4923 3386
Seinonda 2360 1447
Che-costa-sara 4455 2722
TOTALE 37342 24398
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http://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2008;14&dl_t=text/xml&dl_a=y&dl_id=10&pr=idx,1;artic,0;articparziale,0
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https://partecipazione.regione.emilia-romagna.it/che-costa-sara/documentazione-news/strategia-integrata-per-la-difesa-e-l2019adattamento-della-costa-ai-cambiamenti-climatici-2013-gidac
https://partecipazione.regione.emilia-romagna.it/che-costa-sara/documentazione-news/strategia-integrata-per-la-difesa-e-l2019adattamento-della-costa-ai-cambiamenti-climatici-2013-gidac
https://partecipazione.regione.emilia-romagna.it/che-costa-sara/documentazione-news/strategia-integrata-per-la-difesa-e-l2019adattamento-della-costa-ai-cambiamenti-climatici-2013-gidac
https://partecipazione.regione.emilia-romagna.it/che-costa-sara/documentazione-news/strategia-integrata-per-la-difesa-e-l2019adattamento-della-costa-ai-cambiamenti-climatici-2013-gidac
https://partecipazione.regione.emilia-romagna.it/seinonda/policy-di-riferimento
https://partecipazione.regione.emilia-romagna.it/seinonda/policy-di-riferimento
https://partecipazione.regione.emilia-romagna.it/seinonda/policy-di-riferimento
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Come si puo notare anche le policy regionali che ricorrono in modo prevalente al metodo partecipativo

tpop! rvfmmf! dpoofttf! bmmf! gpmjujdif! efm! ufemesgeupsjp! f
anche per i processi su scala locale. Sono questi i temi sui quali sia gli amministratori che i cittadini

vedono maggiori opportunita nel coinvolgimento delle comunita locali nelle scelte.

Negli ultimi tre anni si sono comunque sviluppate progett ualita anche in settori legati alla cultura

) Tjtufnb! nvtfbmf*x!f!l bmm!fevdb{jpof!)Nbftusj!dpnf! Bmc/f
anche - e in particolare -pqgf sbupsj! dvmuvsbmj-!sjdpoptdfoep! m! vuj mj
andi f! dpo! bmdvoj ! tublfipmefs! f! wbmpsj{{boepof! |jm!lsvpm
politiche e servizi.

E interessante infine sottolineare il caso del percorso Paesaggio e Rischio, per due ragioni. La prima &

che questo progettoénatp! j o! t fop! bm! qf sdpstp! gpsnbuj wp! dzZBvuptdvp
capitolo 3), decretandone cosi un impatto concreto. La seconda &€ che questo percorso ha visto
dpmmbcpsbsf! gspgjdvbnfouf-1! f! gqgfs! uvu iopel regiomalé dot gqf uuj - !
m! pcjfuujwp! ej!joufhsbsf-!Ibodif! buusbwfstp!|jm!qfsdps
incrociavano le loro operativita, in una dimensione integrata.

La partecipazione percio pud, e dovrebbe sempre pil, aiutare le orgarizzazioni a progettare e gestire
progetti e attivita in modo trasversale e puo dare un importante contributo per incrementare un modello
integrato di lavoro.

La Piazza Comunita di pratiche partecipative

La Piazza Comunita di Pratiche Partecipative (Cdpp) € stata aperta il 12 giugno 2019 per accompagnare
il processo partecipativo che, a partire da un piccolo nucleo di funzionari regionali, sigp of wb! m! pcj f uu
di mettere in relazione le persone che in EmilizRomagna si occupano di partecipazione.

La legge regionale 15/2018 indica tra gli obiettivi quello di realizzare un sistema della partecipazione

regionale coerente ed omogeneo sul territorio. La Comunita di pratiche partecipative € uno degli
tusvnfouj! qgfs! sbhhjvohfsf! rvftup! pcjfuujwp-! nfuufoe
motivazione ad essere protagoniste di questa sfida.

La Comunita opera utilizzando il metodo della coprogettazione, sviluppa le proprie competenze grazie
al programma formativo, trova nella Piazza dedicata il luogo nel quale accedere alle risorse del sistema.
La Piazza ospita i materiali dei corsi realizzati consentendo anche a chi non é riuscito a prenderne parte
di avere accesso ai contenuti didattici.

Una collaborazione costante e costruttiva tra operatori che oggi conta 286 iscritti tra personale della
Regione, di enti locali del territorio e che si € aperta anche al mondo associazionistico, allargandosi
anche ad altre realta del territorio nazionale.

Dal punto di vista comunicativo la Piazza Cdpp ha riscosso la maggiore attenzione e consenso nel
triennio, anche grazie a momenti di co-progettazione che hanno fatto emergere i bisogni comuni e
tentato di offr ire una risposta adeguata. Un esempio € la coprogettazione del programma formativo (si
veda capitolo 3).

Durante la pandemia Covid19, la Cdpp ha permesso un prezioso scambio informativo rispetto a buoni
esempi di sussidiarieta, patti collaborativi e servizi alternativi e innovativi realizzati per affrontare
m! fnfshfo{b! )dpnf-! bel! ftfnqgjp-! m!ftqfsjRemid Brhilie,f m! r vft
mutuato da Rimini, Cesena e altri Comuni) e con il ProgettoRiPartecipiamo (si veda il paragrafo 4.2) &
stata predisposta una Cassetta degli attrezzi nella quale rinvenire informazioni utili su metodologie e
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https://partecipazione.regione.emilia-romagna.it/cdpp
https://partecipazione.regione.emilia-romagna.it/news/normali/news-2020/rimini-come-va
https://partecipazione.regione.emilia-romagna.it/cdpp/notizie/ripartecipiamo-la-prima-fotografia-dei-processi-partecipativi-al-tempo-del-covid19
https://partecipazione.regione.emilia-romagna.it/cdpp/ripartecipiamo/la-cassetta-per-gli-attrezzi
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strumenti da sfruttare p er la costruzione di un processo; confronti sulle piattaforme digitali; articoli o
pubblicazioni con particolare attenzione alle modalita online e/o ibride.

Sjdpsejbnp-!jogjof-!ldifl!dpo!jmlgsphfuup! diRpommegn@j u~ ! ej !
si e aggiudicata nel 2020 il Platinum Facilitation Impact Awards- ! gsf nj p! gspnpttp! ebmm! E
Internazionale dei Facilitatori (IAF).
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CAPITOLO 2p | criteri per la valutazione delle domande per I'ammissione
a contributo dei progetti e le premialita che incidono sulla formulazione
della graduatoria.

Per poter rispondere in modo adeguato al punto b) come i criteri per la valutazione delle domande per

'ammissione a contributo dei progetti e le relative premialita incidono sulla formulazione della
graduatoria del primod pnnb! ef mm! bsu/ ! 32! ef mmb! mf hhf! t vmmb! Qbs u!
graduatorie dei Bandi 2018, 2019 e 2020.

Tj! ¥l sjufovup! ej! opo! jotfsjsf!ofmm!bobmjtj!jm! Cbhoep!
risulta disomogenea rispetto agli altri Bandi. Si & trattato di un bando a tema (Statuti e Regolamenti) e

guindiopo! fsb! gsftfouf! mb!gsfnjbmju !sfmbujwb! bmm! phhfut
e quindi non vi erano nemmeno i punteggi relativi al proponente, ed anche le caratteristiche del progetto

di fleboop! mvphp! bmm! b unteggi teoni¢i in paotd erardfrigotted pt j eef uuj ! qv

Le graduatorie dei tre Bandi analizzati attribuiscono un contributo, anche in base ai fondi disponibili, ai

progetti che hanno prerequisiti di minima, come ad esempio la certificazione di qualita. Nei casi di ex

aequo viene data priorita a chi ha presentato prima la domanda. In tutti i tre gli anni considerati, i criteri

utilizzati per la formulazione delle graduatorie e la conseguente assegnazione dei fondi sono

suddivisibili in quattro componenti che sono state chiam b uf ! dzgvouf hhj ! rvbmj u” LJ ! dzqg v
dZgvouf hhj!ufnbujdbL) f!digvoufhhj!ufdojdj LY

Jm! gvouf hhjplejl!rvbmju ! Y! sfmbujwp! bmmb! df sujgjdb{jp
attribuito dal Tecnico di garanzia della partecipazio ne'®.

Il punteggio istituzionale comprende le premialita attribuibili in base alle caratteristiche del proponente,
be! ftfngjp!fttfsf!voldpnvof!dpo! nfop!ej!6/111!! bcjubo
nato da fusione.

Il punteggio tematica afferisdf ! j owf df ! bmmf ! gqsfnjbmju”™! efgjojuf! ebj!
percorso partecipativo.
Jogjof-!jmlgvoufhhjplufdojdp!y!mljotjfnf!efmmf! gsfnjl
progetto, come ad esempio la presenza di un accordo formale, la previsione di costituzione del Comitato

di garanzia, il cofinanziamento del progetto, ecc.’

Qf s!wfsjgjdbsf!jo!djbtdvo!boop!rvbmf!efmmf!dpnqgpofouj
complessiva, sono state ricalcolate le graduatorie escludendo una alla volta le 4 componenti che

®Bsu/!28;!dBj!gjoj!efmmb! df suj gj ddrd: 3) la sofletitpzionesiglaréattatspcialigdiganiztattj g b uj wj ! e
0 meno, del territorio in questione, a qualunque titolo potenzialmente interessate dal procedimento in discussione, con parti colare

attenzione alle differenze di genere, di abilita, di eta, di ligua e di cultura; b)l'inclusione, immediatamente dopo le prime fasi del

processo, di eventuali soggetti sociali, organizzati in associazioni o comitati, sorti conseguentemente all'attivazione del p rocesso

o di cui si € venuti a conoscenza dopo l'attivazione del processo; ¢) la costituzione di un tavolo di negoziazione, sin dalle prime

fasi, con i principali soggetti organizzati del territorio che si sono dichiarati interessati al processo; d) I'utilizzo di metodi per la

mediazione delle eventuali divergenze e di verifica di eventuali accordi tra i soggetti partecipanti, anche attraverso

I'implementazione di strumenti di democrazia diretta, nel rispetto degli statuti degli enti interessati, o partecipativa e de liberativa;

e) l'accessibilita di tutta la docum entazione del progetto e del percorso partecipativo attraverso pagine web dedicate
bggptjubnfouf! bmmb!dpnvojdb{jpofl!lefm!qspdfttplLd

171l punteggio istituzionale, il punteggio tematica e il punteggio tecnico sono specificati nei testi dei Bandi annuali, gar antendo in
tal modo la massima trasparenza sulle valutazioni dei progetti.
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compongono il punteggio complessivo e sono state analizzate le differenze tra gli esiti della graduatoria
complessiva e le 4 graduatorie senza una componente.

| Bandi 2019 e 2020 possono essere considerati direttamente confrontabili in quanto il numero di
domande e simile (88 nel 2020 e 77 nel 2019), cosi come il range dei punteggi delle 4 componenti,
mentre nel 2018 sono state presentate 28 domande e questa forte differenza nel numero dei casi rende
meno raffrontabile la graduatoria del 2018 con le altre.

Graduatoria anno 2020

Domande=88
Domande in graduatoria=82 (6 mancanti dei prerequisiti)

J!qvouf hhj!wbmjej!tjl!ejtusjcvjtdpop!ebj!43-11
Bolognese ai 6,80 punti del Comune di Medolla.

M! vmuj np! gsphfuup! gjobo{jbup! ¥Y! tubup! jm!l 47t]
valutato 25,36 punti.

Il grafico sottostante rappresenta la distribuzione dei punteggi degli 8 2 progetti valutati: la linea viola
sbggsftfoub! mb! tphmjb! tpgsb! mb! rvbmf! j! gsphfuuj! tpop
punteggi dei vari progetti, mentre quello verticale rappresenta il numero di progetti con un determinato

punteggio (eventuali ex aequo).

4
Distribuzione degli 82 progetti valutati
nella Graduatoria del Bando 2020
3
2
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Il punteggio complessivo, come accennato in premessa, € costituito da quattro componenti:
1 punteggi qualita: variano da 2,10 a 7 punti (meno di 2 punti per i progetti non valutati'€);

1 punteggi istituzionali: variano da 0 a 3 punti (sono 22 i progetti che hanno almeno 1 punto).
Tpop! qvoufhhj! dzsjhjejLd3! mfhbuj! bmmf! dbsbuufsjtu
unione/fusione o se di dimensione demografica inferiore ai 5.000 abitanti);

1 punteggi tematica: variano, per i progetti valutati, da 4 a 13 punti;

18 A norma del Bando Partecipazione 2020 (punto 7) i progetti che non hanno raggiunto una valutazione complessiva della qualita
tecnica progettuale superiore a punti 2 non hanno ottenuto il rilascio della certificazione di qualitd. Di conseguenza non sono stati
valutati e inseriti in graduatoria.

31



PY
*M\e
RELAZIONE [ )
ALLA CLAUSOLA
VALUTATIVA

1 punteggi tecnici: variano da 0 a 12 punti.

Nella seguente tabella sono indicati il valore massimo teoricamente raggiungibile e il valore medio
sbhhjvohjcjmf! gfs! djbtdvob! efmmf! rvbuusp! dpngpofouj!
percentuale di tali valori sul punteggio totale.

PUNTI PUNTI PUNTI PUNTI TECNICI | TOTALE
QUALITA' ISTITUZIONALI | TEMATICA
Max teorico | 7,00 3,00 13,00 12,00 35,00t
Media 5,43 0,51 9,68 6,93 22,55
% Massimo | 20,00% 8,57% 37,14% 34,29% 100,00%
% Media 24,09% 2,27% 42,93% 30,71% 100,00%

Mjnjuboep! m!pttfswb{jpof!bj!ltpmj!lqgsphfuuj!gjobo{jbuj!
della seguente tabella (il massimo corrisponde al massimo teorico della tabella precedente, in quanto
in ogni singola voce almeno uno dei progetti presentati ha raggiunto la valutazione ottimale):

PUNTI PUNTI PUNTI PUNTI TECNICI | TOTALE
QUALITA' ISTITUZIONALI | TEMATICA
Max 7.00 3,00 13,00 12,00 35,0020
finanziati
Media finanziati | 6,19 053 1217 9.40 28.28
% Massimo 20,00% 8.57% 37.14% 34.20% 100,00%
% Media 21.88% 1.87% 43,02% 33.24% 100,00%

Rispetto alla media degli 82 progetti valutati, si vede come tra i 36 progetti finanziati abbia acquisito un
maggior punteggio la dimensione tecnica (la cui incidenza rispetto alla media totale & passata dal
30,71% al 33,24%) a scapito della dimensione qualitativa (la cui incidenza & invece passata dal 24,09%
al 21,88%); meno rilevanti le variazioni della dimensione istituzionale e di quella tematica, cresciute
rispettivamente dello 0,40% e dello 0,09%.

Tpop!rvjoejltubuf! didptusvjuflL)d mf! 5! hsbevbupsjf!lqgbs{j!
quattro componenti sopra descritte; successivamente sono state calcolate le differenze (in valore

assoluto) tra le graduatorie cosi ottenute e la graduatoria complessiva. Infine, sono state calcolate

alcune misure statistiche per capire quale componente abbia avuto maggior peso nel determinare la

graduatoria finale; il coefficiente di correlazione é stato calcolato tra la graduatoria ¢ omplessiva e le

graduatorie parziali.

19| punti massimi teoricamente raggiungibili da bando sarebbero 38, ma nessuno degli 82 progetti valutati ha avuto i 3 punti le gati
alla presenza nel progetto di beni immobili confiscati alla mafia. Per questa ragione il calcolo delle incidenze verra effettuato
prendendo come base i 35 punti totali effettivamente raggiungibili.

20 | punti massimi raggiunti dal progetto maggiormente valutato € s tato 32, ma il calcolo delle incidenze verra effettuato
prendendo come base i 35 punti totali effettivamente raggiungibili.
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GRADUATORIA| GRADUATORIA | GRADUATORIA | GRADUATORIA
vs GRAD vs GRAD SENZA | vs GRAD SENZA | vs GRAD SENZA
SENZA PUNTI | PUNTI PUNTI PUNTI TECNICI
QUALITA' ISTITUZIONALI | TEMATICA
Mediana 2,00 2,00 8,50 9,00
Media 2,51 2,93 9,54 9,41
Deviazione standard (S.Q.M.) 2,08 3,04 8,12 6,01
Coefficiente di variazione 0,83 1,04 0,85 0,64
Range (differenza tra Max e min) | 10,00 17,00 41,00 28,00
Coefficiente di correlazione 0,99 0,98 0,86 0,89

Ebmm! bobmjt | !cacoldtmijevinceochd lel due gompohenti con un maggior impatto sulla
hsbevbupsjb!tpop!tubuf-!ofmm!psejof-!Irvfmmb!ef

- Media e mediana delle differenze tra la graduatoria definitiva e le graduatorie senza queste due
componenti sono le piu elevate (e sono relativamente vicine fra loro);

- La deviazione standard (o Scarto quadratico medio) é piu alta per la graduatoria senza punti

tematica;

- Il Range (ovvero la differenza tra valore massimo e valore minimo di una distribuzione) & piu
elevato per la graduatoria senza punti tematica;

- |l coefficiente di correlazione di queste due graduatorie & piu lontano da 1 (valore di massima
correlazione tra due serie numeriche) rispetto alle altre due graduatorie; in assoluto il
coefficiente di corr elazione piu distante &€ quello della graduatoria senza tematica.

| seguenti grafici rappresentano la dispersione tra la graduatoria generale (RANK) e le rispettive
graduatorie senza le componenti: si vede come si ha una maggior dispersione dei valori nelle due
dovwpmf L) jo!cbttp/
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La componente istituzionale nel Bando 2020
Tvddfttjwbnfouf! dj! tj! v! dpodfousbuj! tvmm! bobmjtj! ef

componente istituzionale; sono stati 20 i progetti che hanno ottenuto punteggi i n questa componente,
nella fattispecie:

34



RELAZIONE
ALLA CLAUSOLA
VALUTATIVA

- 8 progetti sono stati presentati da unioni di comuni (3 punti);

- 3 da comuni nati da fusioni (3 punti);

- 9da comuni con meno di 5.000 abitanti (1 punto).

Dei 20 progetti presentati, quelli finanziati sono stati 7, pari al 35% (percentuale di quasi 6 punti piu
bassa di quella dei progetti finanziati sul totale di quelli presentati, pari al 40,9%):

- degli 8 progetti presentati da unioni quelli finanziati sono stati 5 (62,5%);

- uno solo dei 3 progetti presentati da fusioni € stato finanziato (33,3%);

- € stato finanziato uno solo dei 9 progetti presentati da comuni di dimensione demografica
inferiore ai 5.000 abitanti (11,1%).

Graduatoria anno 2019

Domande=77

Domande in graduatoria=74 (3 mancanti dei prerequisiti)

| punteggiwb mj ej !t j! ejtusjcvjtdpop!ebj!39-31!qvouj
punti del Comune di Verucchio

M!I'vmuj np! gsphf uup !-sinoddlagfaflubtorip, presentato dal @omjinendi Bagnacavallo
e valutato 21,80 punti. (N.B.: in 38-sima posizione € collocato il progetto del Comune di Savignano sul
Panaro, che non ha accettato il contributo).

Il grafico sottostante rappresenta la distribuzione dei punteggi dei 74 p rogetti valutati: la linea viola

rappresenta la soglia sopra mb !

r vbmf!

j

l'gsphfuuj! tpop!

tubuj!

gjobo{jb

punteggi dei vari progetti, mentre quello verticale rappresenta il numero di progetti con un determinato

punteggio (eventuali ex aequo).
5

Distribuzione dei 74 progetti valutati
nella Graduatoria del Bando 2019

—_
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Il punteggio complessivo, come accennato in premessa, € costituito da 4 componenti:

1 punteggi qualita: variano da 0 a 7 punti (hanno preso O punti i 3 progetti non valutati?);

21 A norma del Bando Partecipazione 2019 (punto 7) i progetti che non hanno raggiunto una valutazione complessiva della qualita
tecnica progettuale superiore a punti 2 non hanno ottenuto il rilascio della certificazione di qualita. Di conseguenza non sono st ati

valutati e inseriti in graduatoria.
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Tj !

usbuub!

&j hjgejoldf th mjf h x| !

bmmb!

unione/fusione o se di dimensione demografica inferiore ai 5.000 abitanti);

1 punteggi tematica: possono valere, per i progetti valutati, 5, 8 o 11 punti;

1 punteggi tecnici: variano da 0 a 12,30 punti.

(i

1 punteggi istituzionali: variano da 0 a 3 punti (sono 26 progetti quelli che hanno almeno 1 punto).

tusvuuvsb!

Nella seguente tabella sono indicati il valore massimo teoricamente raggiungibile e il valore medio
sbhhjvohjcjmflqgqfs!djbtdvob!efmmf!5!dpngpofouj!)fl!lqgfs!
di tali valori sul punteggio totale.

PUNTI PUNTI PUNTI PUNTI TECNICI TOTALE
QUALITA' ISTITUZIONALI | TEMATICA
Max teorico | 7,00 3,00 11,00 13,50 34,50
Media 5,43 0,85 7,71 7,51 21,50
% Massimo | 20,29% 8,70% 31,88% 39,13% 100,00%
% Media 25,26% 3,95% 35,86% 34,93% 100,00%

ef mm! {

Limitandom! ptt f swb{j pof ! bj!'tpmj!qgsphfuuj!gjobo{jbuj!)49!q
della seguente tabella (il massimo non corrisponde al massimo teorico della tabella precedente, in
quanto nei punteggi tecnici nessuno dei progetti presentati ha raggiunto la valutazione ottimale):

PUNTI PUNTI PUNTI PUNTI TECNICI | TOTALE
QUALITA' ISTITUZIONALI | TEMATICA
Max 7,00 3,00 11,00 12,30 33,3022
finanziati
Media finanziati | 6,19 0,84 7,76 9,63 24,43
% Massimo 21,02% 9,03% 33,03% 36,94% 100,00%
% Media 25,31% 3,37% 31,89% 39,43% 100,00%

Rispetto alla media dei 74 progetti valutati, si vede come tra i 38 progetti finanziati abbia acquisito un
maggior punteggio la dimensione tecnica (la cui incidenza rispetto alla media totale & passata dal
34,93% al39,43%) a scapito della dimensione tematica (la cui incidenza & invece passata dal 35,86% al
31,89%); meno rilevanti le variazioni della dimensione istituzionale e di quella qualitativa, variate
rispettivamente del -0,58% e del +0,05%.

Ancheperil2019scop! t ubuf ! dZdpt usvj uf LI mf! 5! hsbevbupsjflgbs{jb
delle quattro componenti sopra descritte; in seguito, sono state calcolate le differenze (in valore
assoluto) tra le graduatorie cosi ottenute e la graduatoria inizial e. Infine, sono state calcolate alcune
misure statistiche per capire quale componente abbia avuto maggior peso nel determinare la
graduatoria finale; il coefficiente di correlazione € stato calcolato tra la graduatoria complessiva e le
graduatorie parziali.

Ebmm! bobmjtj!

ef hmj!

joejdbupsij!

dbmdpmbuj !

tj!

fwjodf!

graduatoria e stata quella tecnica. La seconda componente a incidere nella graduatoria 2019 ¢ stata
rvfmmb!efjl!lgvouj!dtujuvaljpobmjlL+!bodif!tf!jo!mjfwfl!n

22| punti massimi raggiunti dal progetto maggiormente valutato € stato 32, ma il calcolo de lle incidenze verra effettuato
prendendo come base i 33,3 punti totali effettivamente raggiungibili da un progetto risultante primo in ciascuna delle 4 dime nsioni.
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Rispetto al 2020 la differenza principale € la minor influenza della componente tematica sulla
graduatoria complessiva: ci0 si spiega osservando come nel 2019 la varieta di punteggi attribuiti alla
tematica dei progetti fosse piu esigua rispetto al 2020 (ben 65 dei 74 progetti valutati hanno avuto 8
punti per la tematica).

| seguenti grafici rappresentano la dispersione tra la graduatoria generale (RANK) e le rispettive
graduatorie senza le componenti: si vede come si ha una maggior dispersione deivalorjf ! of mmb ! dzov wp n
in basso a destra.
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La componente istituzionale nel Bando 2019
MI'bobmjtj! tj! vyl dpodfousbub-! jogjof-! tvj! gsphfuuj! d

istituzionale; sono stati 26 i progetti che hanno ottenuto punteggi in questa componente, nella
fattispecie:

- 14 progetti sono stati presentati da unioni di comuni (3 punti);
- 4 da comuni nati da fusioni (3 punti);
- 8 da comuni con meno di 5.000 abitanti (1 punto).

Dei 26 progetti presentati, quelli finanziati sono stati 12, pari al 46,2% (percentuale lievemente piu bassa
di quella dei progetti finanziati sul totale di quelli presentati, pari al 49,4%):

- dei 14 progetti presentati da unioni, quelli finanziati sono stati 9 (64,3%);
- uno solo dei 4 progetti presentati da fusioni & stato finanziato (25,0%);

- sono stati finanziati 2 degli 8 progetti presentati da comuni di dimensione demografica inferiore
ai 5.000 abitanti (25,0%).

Delle 4 fusioni, solamente Polesine Zibello, il cui progetto non é stato finanziato, ha meno di 5.000
abitanti.

Graduatoria anno 2018
Domande=28

Domande in graduatoria=28

| punteggi validi si distribuiscono dai 12,42 punti del progetto del Comune di Vigolzone ai 6,66 punti
ef ml Dpnvof!ej! Tho! Qpmp! e! Fo{ b/

Tutti i 28 progetti in graduatoria sono stati finanziati
Il punteggio complessivo & sempre costituito da 4 componenti:
1 punteggi qualita: variano da 1,50 a 2,92 punti;

1 punteggi istituzionali: variano da 0 a 1 punti (appena 4 progetti hanno avuto 1 punto). Si tratta
ejl!gvoufhhj!dzsjvujuejslbH ledifmmb d jolul mmislptqpo f ouf ! )t f ! nfn
di dimensione demografica inferiore ai 5.000 abitanti);
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1 punteggi tematica: tutti i progetti sono stati valutati 5 punti;
1 punteggi tecnici: variano da 0 a 4 punti.

Anche per il Bando 2018 sono stati calcolati il valore massimo teoricamente raggiungibile e il valore
nfejp!sbhhjvohjcjmf!qgqgfs!djbtdvob!efmmf!rvbuusp!dpngpo
percentuale di tali valori sul punteggio totale.

Jo!tfhvjup-"!t pfoLg!niful bsu fh!sdiadepvtbuuspvsjjuf ! gbs{j bmj -!j ol dj bt dvc
guattro componenti e sono state calcolate le differenze (in valore assoluto) tra le graduatorie cosi

ottenute e la graduatoria iniziale. Infine, sono state calcolate alcune misur e statistiche per capire quale

componente abbia avuto maggior peso nel determinare la graduatoria finale; il coefficiente di

correlazione e stato calcolato tra la graduatoria complessiva e le graduatorie parziali.

Ebmm! bobmjtj! ef hmj levinae echedld oompopehted dom d magyiar jinipattq sulla
hsbevbupsjb! gfs! jm! Cboep! 3129! ¥! tubub! rvf mmb! dzuf doj
hsbevbupsjb!3129!Yy!l tubub!rvfmmb!efjl!lqgvouj!dzZzvbmju” LY

Rispetto al 2020 e al 2019 la differenza principale ¥ ! m! j ogmvf o{ b! ef mmb! dpngpofo
graduatoria complessiva: avendo attribuito a tutti i progetti valutati 5 punti, questa componente &
irrilevante nello spostare la graduatoria.

| seguenti grafici rappresentano la dispersione tra la graduatoria generale (RANK) e le rispettive
hsbevbupsjfltfo{b!mf!dpngpofouj;!tj!twfefl!ldpnfl!tj!ib!y
in basso a destra, seguita da quella in alto a sinistra.
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RANK vs RANK SENZA TEMATICA
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Il questionario di gradimento e valutazione

Of mm! puuj db! ej! vob! wbmvub{jpof! gbsufdjgbub-"!"ej! dbsbu
Regione ¢ stato elaborato un Questionario di gradimento, somministrato nel mese di luglio 2021. A

differenza dei consueti questionari di customer predit qpt uj ! ebmm! Vggj dj p! ef m! Uf do
sjufovup!vujmf-!tjoldpmmbcpsb{jpof!dpo!m!/ Bsfb! Qbsufdjq
dpodfsofouj! mb! wbmvub{jpof! efm! Cboep! 3131-! of mm! pu

predisposizione del prossimo Bando 2021. Il questionario €& stato inviato ai referenti di tutti i progetti
presentati al Bando Partecipazione: il tasso di risposta & stato del 77,2% (il 100% dei referenti dei
progetti finanziati e il 61,6 dei referenti dei progetti non finanziati).

Nel questionario vi erano una serie di quesiti riguardanti il servizio offerto dagli uffici regionali,

m! f wf ouvbmf! dpotvmub{jpof! efm! Qpsubmf! Qbsufdj gb{jpof
rispetto alle aspettative degliuteouj ! f ! vo! bnqjb!tf{jpof!efejdbub! bm! Cbo
% dei rispondenti aveva gia partecipato a precedenti edizioni del Bando Partecipazione.

Uno degli aspetti sui quali verteva la valutazione degli utenti era relativo alla piattaforma per la
presentazione delle domande, in uso a partire dal Bando 2018.
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Quanto e d'accordo con le seguenti affermazioni relative alla piattaforma per la presentazione delle domande di
partecipazione al "Bando Partecipazione 2020"

Totalmente Abbastanza Poco Per niente

d'accordo d'accordo d'accordo d'accordo % d'accordo
La piattaforma € di facile utilizzo. 22 69 9 0 91
I sistema delle notifiche & 32 62 6 0 94
adeguato
I:a . platta.forma. . richiede 18 46 32 4 64
I'inserimento di troppi dati
Ho _a\_/uto dlfflcolta_ nella 21 32 34 13 53
compilazione del budget di spesa

Come si vede dalla tabella il 91% dei rispondenti ritiene che la piattaforma sia di facile utilizzo e che il
sistema delle notifiche sia adeguato (94%). Le criticita si rilevano, invece, nellarichiesta di inserimento
di troppi dati e nella compilazione del budget di spesa. Una esigenza di semplificazione, da parte degli
utenti che dovra essere presa in considerazione nella elaborazione del prossimo Bando.

Altri quesiti erano relativi a due strumenti messi in campi, proprio per facilitare la redazione del progetto:
laGuidafact j nj mf ! f ! mf! GBR!'tvm!tjup-!dzgspnpttf L} b! mbshb! nbl
margine di miglioramento.

Ha utilizzato la Guida alla compilazione?

Si 70,6%
No 29,4%

Quanto e stata utile la Guida?

Per niente Poco Abbastanza Molto
% 0,0 6,3 68,8 25,0

Ha consultato le FAQ sulle pagine web?

Si 76,50%
No 23,50%

Quanto sono state utili le FAQ pubblicate?

Per niente Poco Abbastanza Molto
% 0,0 5,8 61,5 32,7

Inoltre, si & voluto conoscere quanto siano adeguate e comprensibili alcune indicazioni contenute nella

modulistica dei Bandi e rivolte a progettisti e redattori della domanda di contributo. Nessuno dei

rispondenti ritiene che le disposizioni contenute nei Bandi (articoli) non sono per niente comprensibili,

tpmp! mb! tf{jpof!tv! wbsjb{jpoj!fltdptubnfouj!gsftfoub!
guesta indicazione dovra essere tenuta in considerazione nel prossimo Bando.
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(i

Esprima un gudizio in merito alla comprensibilita dei seguenti articoli del Bando Partecipazione 2020

Molto Abbastanza Poco Per niente
comprensibili comprensibili comprensibili comprensibili
Spese non ammissibili (art. 10.2) 25 71 5 0
Spese ammissibili e rendicontabili
(art. 10.3) 26 66 8 0
Variazioni e scostamenti (art. 10.5) 19 63 19 0
Obblighi del beneficiario (art. 16) 40 58 2 0

Ulteriori quesiti di tipo valutativo hanno riguardato altre caratteristiche del Bando 2020, quali ad

esempio:laqgsfnj bmj u”!

ufnbujdb-!m!fouju” ™! efm!ldpousjcvup-!

m

tubup!tpuupqgqgptup!b!wbmvub{jpof!bodif!m!jotjfnf!efhmj!

contenuti introdotti dalla Regione con il Bando 2020. Damm! bob mj t j !

ef mmf !

sjtgptuf!

gf sdf ouvbmf! efj!tpeejtgbuuj!)tpnnboep! j!dnpmup! tpeej:
elevata (dal 71% al 94%). E sempre la colonna degli abbastanza soddisfatti a presentare le percentuali

piu alte.

Esprima il suo grado di soddisfazione in riferimento alle seguenti "caratteristiche" del Bando Partecipazione 2020

0,

Molto Abbastanza Poco Per niente é)oddisfat

soddisfatto soddisfatto soddisfatto soddisfatto i
Entita del contributo 25 52 15 8 77
Premialita tematica 22 52 23 3 74
Bonus giovani 29 48 17 6 77
Iter procedurale 14 57 20 9 71
Tempistica dell'iter 17 55 22 6 72
procedurale/scadenze
Modyllstlca per la 11 72 14 3 83
rendicontazione

Esprima una valutazione in merito alle modifiche introdotte nel Bando Partecipazione 2020, rispetto ai seguenti

aspetti
Molto Abbastanza | Poco Per niente
soddisfatto soddisfatto | soddisfatto | soddisfatto | % soddisfatti
Spese non ammissibili 6 74 20 0 80
Spese ammissibili e rendicontabili: in
particolare su IVA e spese generali 9 80 11 0 89
Variazioni e scostamenti 14 74 11 0 88
Modalita di liquidazione dei contributi 14 77 9 0 91
Obblighi del beneficiario: CUP 12 72 17 0 83
Documentazione contabile e obbligo di
conservazione dei documenti 11 83 6 0 94

Infine, & stato chiesto un giudizio complessivo sul Bando, su scalada 1 a 10,

che si riporta nella tavola

sottostante, suddivisa tra rispondenti di progetti finanziati e non finanziati. Il Bando 2020 ottiene una
valutazione media pari a 7,4; risulta superiore, come prevedibile, la valutazione espressa dai rispondenti
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referenti di progetti finanziati, rispetto al voto dei non finanziati. Solo 9 rispondenti hanno espresso un
giudizio inferiore a 6.

Esprima una valutazione complessiva sul Bando Partecipaione 2020

Voto espresso Totale Non Finanziati Finanziati

1 1 1

2 0

3 2 2

4 2 2

5 4 4

6 8 7 1

7 11 6 5

8 21 7 14

9 16 3 13

10 3 0 3
68 32 36

Voto Medio 7,4 6,3 8,3

Nella parte conclusiva del questionario vi era la possibilita di indicare suggerimenti per il Bando 2021,
tjbljo!nfsjup!bmm! fouju”!efmldpousjcvup!)jm!l71&!I5'efj!s
fvsp*-!ldif!jo!nfsjup!bmm!ftjhfo{b!ej!twjmvgqgbsf! vmuf
progetti partecipativi (esigenza sentita dal 63,3% dei rispondenti).
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CAPITOLO 3- Le attivita di formazione promosse dalla Regione

Voplefhmj! btgfuuj!joopwbujwj!efmmb! mfhhf!sfhjpobmf! o/
d p n n Ha Giwta ragyionale realizza attivita di formazione, finalizzate alla promozione di una cultura

ef mmb! gbsufdjgb{jpof! bmm(joufsop! efmm!bnnjojtusb{jpo
personale in grado di progettare, organizzare e gestire processi paecipativi.LJ

Benché la Regione fin dagli anni 2000 realizzasse iniziative formative - con corsi anche in e-learning- a
tptufhop!efmmb!gbsufdjgb{jpof!jo!vo!puujdb!ej!dsftdju
ha consentito di rafforzare le attivita prevedendo a bilancio risorse dedicate per sviluppare ogni anno

vo! dZQsphsbnnb! gpsnbuj wplL)@ tqgfdjgjdp/

M! buujwju~ ! ej!npojupsbhhj p! ef mrente ton la powpijogettaziopedeln b uj wf !
programma insieme alla Comunita di pratiche partecipative; in itinere somministrando questionari di

fine corso e con la rilevazione della soddisfazione dei partecipanti; rendicontata nelle Relazioni annuali
tpuupgptuf! bmm! buufo{jpof! efmm!Bttfncmfb!uaef dijt mbuj w
partecipazione.

La clausola valutativa della I.r. n.15/2018 dedica un apposito punto alla valutazione di queste attivita:
e) attivita di formazione realizzata per promuovere la cultura della partecipazione e come questa ha
contribuito ad accrescere la qualificazione del personale delle pubbliche amministrazioni nel progettare,
organizzare e gestire i processi partecipativi;

Jl'ebuj!dpngmfttjwj!tvmmf!buujwju !sfbmj{{buf!b!gbsujs
seguito:
ATTIVITA’ DI FORMAZIONE REALIZZATE DALLUAPPROVAZIONE DELLA L. R. n. 15/2018

numero 154 142 126
partecipanti

nome Auoscuola Seminari amministrazione Giornata della

corso partecipazione condivisa beni comuni partecipazione
18/09/2019

numero 72 42 64 67

partecipanti

nome Metodi per Valutazione Ruolo della Giornata della

corso facilitare dellimpatto comunicazione partecipazione

dei processi partecipativi  nei processi partecipativi 23/10/2020
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M! Bscupla della partecipazione

Mb! ovpwb! tubhjpof! gpsnbujwb! tj! Yyl bgfsub! b! gjof! 3129
vo!joj{jbujwb!bngjb-!ejggvtb!felbgqgspgpoejub!dijbnbub
m! pcj fuuj wp! &€pniurnit¥ dj gratisha pastdcipative tegli operatori della amministrazione

regionale, fornendo strumenti e sviluppando competenze e al contempo rafforzando i legami e creando

i presupposti per progettualita condivise. Il sottotitolo dell'attivita formativa, poi divenuto payoff del
gsphsbnnb! boovbmf-! fsb! ddngbsbsf! gbdfoep! bttjfnfLJ!
metodologia utilizzata:

1 Imparare, cioé sviluppare competenze
1 Facendo, cioe utilizzando metodologie che vedono i discenti attivi (learning by doing)

1 Assieme, cioé nello spirito della Comunita di pratiche la formazione &€ un momento di crescita
collettiva, oltre che del singolo, basata anche sullo scambio di competenze

La formazione ha un suo spazio specifico sul portale Partecipazionef ! vop! ef ej dbup! bmm! j o
Piazza della Comunita di pratiche partecipatve b mm! j ouf sop! ef m! rvbmf ! wfohpop!d
prodotti durante i corsi.

Come detto, al termine di ogni corso viene somministrato un questionario di gradimento ai corsisti. In

occasione della Relazione alla clausola valutativa 2021 si & deciso di raccogliere le opinioni dei
gbsufdjgbouj!dpo!vo!bgqptjub!joebhjof!buusbwfstp! mb!t
che hanno partecipato alle attivita formative e nello specifico: 184 2 nel 2019; 101%* nel 2020. Al

guestionario hanno risposto in 207 su 267 reperibili (il 78%)%.

Il primo grafico mostra la distribuzione dei partecipanti in relazione alla organizzazione di appartenenza .
Bisogna sottolineare che la legge prevede in modo esplicito di rivolgere la formazione al personale
regionale e a quello degli enti locali. Queste sono infatti le due categorie prevalenti. Tuttavia, alcune
iniziative hanno accolto anche persone appartenenti, per esempio, al mondo delle associazioni
consentendo di allargare la sfera di azione (coerentemente alla previsione di legge di promuovere anche
le iniziative della societa civile) e di mettere in relazione e in rete tutti gli attori del sistema della
partecipazione regionale.

Tipo organizzazione (%)

Regione |
eni oo | <5
Associazioni, soc. _ 16.9%
coaperative/consortile, fondazioni, ecc. [
Ao | 1,4%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

2 dei quali 4 ora in quiescenza e 13 non piu reperibili

24 di cui 1 non reperibile

BJolrvftup!dbgjupmp!tj!qgsftfoubop!f!dpnnfoubop!tpmp! bmdentej ! ebuj ! sj
mbwpsp/! Uvuuf! mf! ubwpmf-! hsbgjdj! f! rvf thtps:pertecppzlone.fegome.ejnitize-b hj of ! t pc
romagna.it/tecnico -di-garanzia/legge -regionale-partecipazione/relazione -alla-clausola-valutativa-anno-2021

45


https://partecipazione.regione.emilia-romagna.it/formazione_sez/formazione
https://partecipazione.regione.emilia-romagna.it/cdpp
https://partecipazione.regione.emilia-romagna.it/tecnico-di-garanzia/legge-regionale-partecipazione/relazione-alla-clausola-valutativa-anno-2021
https://partecipazione.regione.emilia-romagna.it/tecnico-di-garanzia/legge-regionale-partecipazione/relazione-alla-clausola-valutativa-anno-2021

[ 4
(e
RELAZIONE ®
ALLA CLAUSOLA
VALUTATIVA
Con riguardo alle dimensioni di analisi, sono stati indagau f ; ! mb! wbmvub{j pof! dpngmftt

gpsnbuj wp<!

mb !

wbmvub{jpof!

dpngmfttjwb!

efmm! fggjdbdjkt

dpoptdfo{b!bm!ufsnjof!efmm!fwfoup!gpsnbuj wp<!e! vuj mju

Il primo aspetto di seguito rappresentato riguarda i cambiamenti prodotti dai percorsi formativi in

relazione alla motivazione a promuovere iniziative di partecipazione. La maggior parte delle persone
afferma che la formazione ha aumentato il proprio ¢ oinvolgimento in ambito lavorativo sul tema della
gbsufdjgb{jpof<!tjlopub!vob!qgfsdfouvbmf!dsftdfouf!)t]
buujwju”! mbwpsbuj wb!dpo! m'bncjup!efmmb! qgqsphf wiub{jpof -

Com'e cambiata la motivazione a

promuovere processi partecipativi dopo la

E' aumentata

E'rimasta invariata NG 22,7%
E' diminuita | 0,5%
Non saprei 2,4%

0%

formazione (%)

20%

40%

60%

T 74,4%

80%

La sua attivita lavorativa prevede la progettazione, organizzazione e gestione di processi di partecipazione?

No, ma nel mio
La formazione ha aumentato il servizio/ufficio . Si, € una
. . . . ;i . Si, N
suo coinvolgimento, in ambito stiamo cercando di . . delle attivita
. No . Si, raramente | ogni L Totale
lavorativo, sul tema della reinterpretare le principali del
o S : . tanto .
partecipazione? attivita in chiave di mio lavoro
partecipazione
Per niente o poco 46,2% |41,2% 26,5% 21,1% | 20,0% 26,6%
Abbastanza o Molto 53,8% |58,8% 73,5% 78,9% | 80,0% 73,4%
Totale 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%| 100,0% 100,0%
(N) 26 17 34 90 40 207

A seguito del percorso formativo pit del 73% si sente maggiormente coinvolto nel proprio contesto
professionale sulle tematiche della partecipazione. Il 25% circa afferma di non aver percepito
cambiamenti significativi.

In relazione alla tipologia di attivita svolta, si osserva un generale aumento del coinvolgimento in
n L& $ue pttivita!laeojatives grevedepla u b !

dpssjtgpoefo{b!
progettazione, organizzazione e gestione di processi di partecipazioneRJ/ !

ej !

uvuuf!

mf !

Bodi

fl

dpmpsp!

occupano di partecipazione affermano di sentirsi, dopo la formazione, maggiormente coinvolti (53,8%).
Tale percentuale cresce sino al 80% di coloro che si occupano prevalentemente di tematiche relative

alla partecipazione.
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La formazione ha aumentato il suo
coinvolgimento, in ambito lavorativo,
sul tema della partecipazione? (%)

4,8%

m Per Niente
m Poco
Abbastanza
52,7% = Molto

Dopo la formazione, variazione del grado di coinvolgimento in
ambito lavorativo sul tema della partecipazione per tipologia di
attivita lavorativa svolta (% di colonna)

Si, & una delle attivita principali del mio lavoro 20,0% 80,0%
Si, ogni tanto 21,1% 78,9%

Si, raramente

No, ma nel mio servizio/ufficio stiamo cercando di 41.2% 58 8%
reinterpretare le attivita in chiave di partecipazione T e

No

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Per niente o poco aumentato m Abbastanza o molto aumentato
. No, ma nel mio
La formazione ha . .
. servizio/ufficio S
aumentato il suo : Si, é una
. . . stiamo cercando . . . N

coinvolgimento, in o Si, Si, ogni delle attivita

. . No di reinterpretare L Totale
ambito lavorativo, sul o raramente | tanto principali del

le attivita in .
tema della . . mio lavoro
T chiave di
partecipazione? .
partecipazione

Per Niente 11,5% 5,9% 2,9% 3,3% 5,0% 4,8%
Poco 34,6% 35,3% 23,5% 17,8% 15,0% 21,7%
Abbastanza 46,2% 47,1% 64,7% 52,2% 50,0% 52,7%
Molto 7,7% 11,8% 8,8% 26,7% 30,0% 20,8%
Totale 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
(N) 26 17 34 90 40 207

Dopo aver preso parte alla formazione sulla partecipazione, il 72% ha avuto occasione di approfondire
le tematiche della partecipazione. In relazione al genere non si evidenziano differenze significative.
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Dopo la formazione, le & capitato di
approfondire le tematiche della
partecipazione? (%)

= No
u Si

"Dopo la formazione, le & capitato di
approfondire le tematiche della
partecipazione? (indicatori di genere con % di

colonna)
100%
80%
60%
40%
20%
0%
Donne Uomini
mNo mSi

A coloro che affermano di aver avuto occasione, dopo la formazione, di approfondire le tematiche della
partecipazione & stato chiesto di indicare quali modalita avessero utilizzato piu di frequente. Le
modalita preferite risultano essere: la partecipazione alla progettazione/organizzazione/gestione di
processi partecipativi; la consultazione di siti web, documenti e report; la partecipazione a eventi online.

Modalita utilizzate piu di frequente per approfondire le tematiche
della partecipazione (valori assoluti)

Ho partecipato alla progettazione/organizzazione/gestione di processi partecipativi  IEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE———— 50
Ho consultato manuali, siti web, letto libri/articoli I [
Ho partecipato aeventi on-line (es. webinar, formazione a distanza, ecc) IS [ )
Ho consultato documenti ereport pubblicati sul portale della partecipazione  IIEEEEEEEEEEEEENEEEEEEEEEEEEEE——— (5
Ho consultato documenti di processi partecipativi di altre amministrazioni IS 56
Mi sono confrontato con esperti della materia  IEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE——— 55
Ho consultato [Osservatorio Partecipazione  INEEEEEEEEEENENEEEESSS——— 57
Ho partecipato a comunita di pratica partecipative IEEEEEEEEEEEES——————— 5
Altro HE 5

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

In relazione al genere, si osserva che le donne tendono a preferire la partecipazione a eventi otine
(36,6%) e a comunita di pratiche partecipative (19,9%), rispetto agli uomini, che preferiscono
maggiormente la consultazione di documenti e report sul portale della partecipazione (41,3%).
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Modalita utilizzata piu di frequente per approfondire le tematiche della
partecipazione (indicatori di genere con %)

Ho partecipato alla progettazione/organizzazione/gestione di processi 37,0%
partecipativi 39.1%
=] 0,
Ho consultato manuali, siti web, letto libri/articoli .%‘,’5749 2
J 7
0,
Ho partecipato a eventi on-line (es. webinar, formazione a distanza, ecc.) 28,3 J’q o
B 36,6%
Ho consultato documenti e report pubblicati sul portale della 41,3%
partecipazione 30,4%
2 7
Ho consultato documenti di processi partecipativi di altre amministrazioni 2""29 % o,
%
R 57
Mi sono confrontato con esperti della materia
28.6%
Ho consultato ['Osservatorio Partecipazione 74 8“’:6
Ho partecipat ita di pratica partecipat 13,0%
o partecipato a comunita di pratica partecipative 19.9%

Altro

L

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

mUomini mDonne

Tra i/le partecipanti alla formazione, il 47% ha avuto occasioni di prendere parte a percorsi partecipativi

al di fuori del contesto lavorativo. A coloro che, dopo la formazione, non hanno preso parte a processi
gbsufdjgbujwj!)64&*-1Y !l tubup!dijftup!ej!npujwbsof! mf!
occasione o non ha avuto tempo di partecipare; solo il 3,8 % ha affermato di non essere interessato. In

relazione al genere, si evidenzia, la piu marcata mancanza di tempo e di occasioni delle donne, pari al

19,0% e al 71,4%, rispetto al 9,1% e 63,6% gk uomini.

Al di fuori del contesto professionale,
in qualita di cittadino, le & capitato di
prendere parte a processi
partecipativi? (%)

m No

mSi
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Motivazioni della mancata partecipazione al
di fuori del contesto professionale (%)

69,8%
Mancanza di occasione [IIINEEGEGEGEGEEEE

Mancanza ditempo I 17,0%
Altro 9,4%
Mancanza di interesse 3,8%

-10% 10% 30% 50% 70%

Motivazioni della mancata partecipazione al di fuori
del contesto professionale (indicatori di genere con
% di colonna)

0,0%
Uomini 9,1% 63,6%
4,8%
Donne 19,0% 71,4%
4,8%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mancanza di interesse = Altro mMancanza di tempo B Mancanza di occasione

A coloro che, dopo la formazione, hanno preso parte a processi partecipativi € stato chiesto in che
misura si sono sentiti coinvolti e in che misura sono riusciti a contribuire attivamente. Il 77,3% ha
affermato di essersi sentito abba stanza o molto coinvolto e il 60,8% di essere riuscito a contribuire
attivamente.

In che misura si @ sentito coinvolto In che misura e riuscito a
nel processo partecipativo? (%) contribuire attivamente? (%)

. 13,4%

Abbastanza coinvolto 4% . Abbastanza

Poco coinvolto - 22,7%

0% 20% 40% 60% A ] 0% 20% 40% 60%

Molto coinvolto - 18,6%

= Molto

Dopo la formazione, le occasioni di confronto sulle tematiche della partecipazione sono aumentate in
particolare con riguardo ai colleghi/gruppi di lavoro/comunita di pr atica che si occupano di
partecipazione (68,1%) ma anche, sebbene in misura inferiore (54,1%), con persone che non si occupano
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di partecipazione. Sono inoltre aumentate, per il 51,7% dei/delle rispondenti, le occasioni di confronto
sulla partecipazione in famiglia e/o con gli amici.

Dopo la formazione, sono aumentate le occasioni di confronto sulle
tematiche della partecipazione? (%)

In occasione di eventi pubblici, in qualita di uditore. 57,0% 43,0%
In occasione di eventi pubblici, in qualita di relatore. 754% 24,6%
Nei contesti associativi di cui faccio parte. 60,9% 39,1%

In famiglia e/o con gli amici. 48,3% 51,7%
Con i colleghi/gruppi di lavoro/comunita di pratica che NON
si occupano di partecipazione 459% 54,1%
Con i colleghi/gruppi di lavoro/comunita di pratica che si 31 0% 68.1%
occupano di partecipazione AT e bl

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ENo mSi

E stato chiesto, inoltre, di valutare il proprio livello di competenze specifiche per la progettazione,
organizzazione e gestione di processi partecipativi in tre momenti differenti: prima di aver partecipato
alla formazione, al termine della formazione e al momento della compilazione del questionario. Come
si puo osservare dal grafico sotto riportato ed in linea con le ipotesi, la percentuale di coloro che non
possedevano competenze specifiche prima della formazione (25,6%) tende ad annullarsi nei periodi
successivi alla formazione. Analogamente, diminuisce la percentuale di coloro che possedevano
competenze di base prima della formazione (dal 43,5% a circa il 26%). Molto rilevante risulta essere
m! j ngbuup! ef mmaobldrogchespasbeflgvgna prima della dormazione, competenze di livello
intermedio: dal 23,7% sino a valori superiori al 50% nei periodi successivi alla partecipazione ai corsi di
formazione sulla partecipazione. Meno rilevante, ma coerente con il livello di competenze specifiche
posseduto, risulta essere la crescita di competenza di coloro che possedevano competenze avanzate.

Come valuterebbe il suo livello di competenze specifiche per la
progettazione, organizzazione e gestione di processi partecipativi?

(%)

60% 56,5%
50% 43,5% 52,7%
40%
30% 25,6% 26,1% 26,6%
20%
10% 0,5% 1,0%

0%

Prima di aver partecipato alla Al termine della formazione Oggi
formazione
mmmm Assente  mmmmm Di base Intermedio Avanzato

La maggior parte (82,6%) propende per un impegno futuro finalizzato ad accrescere il proprio livello di
competenze. Tra questi, il 40,6% & disponibile ad impegnarsi in futuro se saranno forniti gli strumenti
necessari. In particolare, il 58,3% chiede ulteriore formazione specifica sulla partecipazione e il 29,8%
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chiede risorse digitali. Tra coloro che hanno indicato altri strumenti si e videnzia la prevalenza di richieste
riconducibili ad un maggiore supporto/affiancamento e coinvolgimento.

In futuro ritiene di volersiimpegnare Strumenti necessari per
ancora per accrescere il suo livellodi supportare la motivazione a
competenze per la progettazione, partecipare alla formazione in
organizzazione e gestione di futuro (%)
processi partecipativi? (%) 11,9%

Si,in ogni caso NG 42,0%
Si, se mi verranno forniti gli I 40 6%

strumenti necessari

No, non penso di avere o
tempo da dedicare a tale... B 638%

Nonso [l 6,8% = Risorse digitali (es. e-book, manuali,
strumenti di social collaboration, ecc.)
Altro |l 3,9% = Ulteriore formazione per la partecipazione
0% 10% 20% 30% 40% 50% Altro

Utilita percepita della formazione

Le attivita di formazione sono state percepite come abbastanza o molto utili per lo sviluppo delle
competenze di progettazione, organizzazione e gestione di processi partecipativi da piu del 90%
dei/delle rispondenti.

Solo il 9,6% ritiene poco o per niente utile la formazione, adducendo come ragioni la scarsa attinenza
alla propria attivita lavorativa e agli aspetti pratici della partecipazione o una preesistente conoscenza
della materia.

A questo proposito occorre specificare che benché la maggior parte dei corsi si sia rivolta a persone

che hanno dichiarato di occuparsi di partecipazione, in alcuni casi cid non corrispondeva alla realta.
Uvuubwjb! vob! wpmub! sbhhjvoup! m!pcjfuujwp! ej! dsfbsf! v
indirizzare i corsi anche a persone che non necessariamente se ne occupano significa aumentare una

conoscenza diffusa dei temi della partecipazione e anche assecondare desideri di crescita e di

cambiamento di ruolo delle persone.

Le attivita di formazione sono state

utili per lo sviluppo delle sue
competenze di progettazione,

organizzazione e gestione di processi

partecipativi? (%)
Perniente B 1,4%
Poco N 8,2%
Abbastanza
Molto I 30,4%

0% 20% 40% 60%
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Sjtqfuup! bmmf! npebmju”™! ej! fsphb{jpof!l efj!dpstj-! qfs!
sbggsftfoubup! vo! gbuu pmentb&gnii gksilj4204 hd influito pogifivameme. b qgsf o e j

Le ragioni di chi ritiene poco o per niente utile la formazione
(valori assoluti)

B Le attivita formative sono state
poco attinenti alla mia attivita
lavarativa

m Le attivita formative sono state
troppo teorichie e poco pratiche

m Conoscevo gia bene la materia

= | relatori hanno soddisfatto poco
le mie aspettative

4 m La modalita organizzativa non era
adeguata alle mie esigenze

m Altro
0 2 4 6 8 10

Tpmp!jm! 21&!'sjujfofldif! mb!npebmju”™!pomjof!bccjbl!jogn
osserva una prevalenza in termini di punti percentuali degli uomini (15,2%) rispetto alle donne 8,7%).

Ej wfstbnfouf-!mflepoof!tfncsbop!qj”"!qgsfejtgptuf!bl!lsju
della formazione con modalita online (31,3%), rispetto agli uomini (23,9%).

L'utilizzo della modalita "online" per I'erogazione della formazione,
ha influito sull'apprendimento? (%)

B Ha influito positivamente
Non ha influito
® Ha influito negativamente

= Non saprei

L'utilizzo della modalita "online" per I'erogazione della formazione, ha influito sull'apprendimento?

Genere (V.A)

Donne Uomini Totale
Non saprei 30 8 38
Non ha influito 50 11 61
Ha influito negativamente 14 7 21
Ha influito positivamente 67 20 87
Totale 161 46 207
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L'utilizzo della modalita "online" per
l'erogazione della formazione, ha
influito sull'apprendimento?
(indicatori di genere con % di
colonna)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

u Non saprei B Ha influito negativamente

m Non ha influito m Ha influito positivamente

Applicazione di competenze, metodologie e strumenti appresi durante la formazione

l/le partecipanti alla formazione sulla partecipazione svolgono attivita lavorativa principalmente in

materia di progettazione, organizzazione e gestione di processi di partecipazione peril 19,32% e il 43,8%

dilorotj! pddvgb! ej! ubmj! buujwju~™! phoj! uboup/ ! MI9-32&! ¢
comungue che nel servizio di appartenenza si sta cercando di reinterpretare le attivita in questa chiave.

La sua attivita lavorativa prevede la progettazione, organizzazione e
gestione di processi di partecipazione? (%)

Si, & una delle attivita principali del mio lavoro |GGG 19,32%
Si,ognitanto NG 43,48%
Si,raramente [N 16,43%

No, ma nel mio servizio/ufficio stiamo cercando di o
reinterpretare le attivita in chiave di partecipazione I 821%

No NN 12,56%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Il 63,3% dei rispondenti afferma di sentirsi, dopo la formazione, piu sicuro nello svolgere attivita

of mm! bncjup! efj! gspdfttj! gbsufdjqgbujwj/!JIm!27&-"!bggf
propria confidenza con le attivita attinenti ai pro cessi partecipativi. Tale percentuale & coerente con

m! bvtgjdjp!hj " !ftgsfttp!ebj!sjtgpoefouj'!ej!njhmjpsbsf
competenze e sviluppare abilita maggiormente pratiche nel contesto della partecipazione.
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Dopo la formazione ci si sente piu sicuri nello
svolgere attivita attinenti ai processi partecipativi?

60% (%)
52,2%

50%
40%

30%
20,8%
20% 15,0%
11,1%
10%
1,0%
0% —
Molto Abbastanza Poco Per niente Attivita
lavorativa che
non prevede

processi di
partecipazione

Osservando la distribuzione per genere, tra coloro che si sentono molto piu sicuri/e dopo la formazione
nello svolgimento di attivita attinenti ai processi partecipativi, si evidenzia una percentuale maggiore tra
le donne (17,1%) rispetto agli uomini (4,9%). Si deve comunque sottolineare che prendendo in
considerazione le percentuali di colonna riferite a chi si sente abbastanza o molto piu sicuro dopo la
formazione, il differenziale sopra evidenziato si annulla.

Dopo la formazione ci si sente piu
sicuri nello svolgere attivita
attinenti ai processi partecipativi?
(indicatori di genere con % di

colonna)
2,4% 4,9%

IS 17,1% 75,6%

0,8%
Donne JREED 62,6%

0% 20% 40% 60% 80%  100%

mPerniente mPoco mAbbastanza mMolto

Dopo la formazione, si & sentito/a piu sicuro/a nello svolgimento delle sue attivita di progettazione, organizzazione
e gestione di processi partecipativi?

Genere (V.A)

Donne Uomini Totale
Per niente 1 1 2
Poco 24 7 31
Abbastanza 77 31 108
Molto 21 2 23
Totale 123 41 164
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Dopo la formazione ci si sente pil
sicuri nello svolgere attivita

attinenti ai processi partecipativi?
(indicatori di genere con % scale

Uomini

Donne

m Per niente o poco

aggregate)
10,5% 80.5%
20.3% /9.7/%
0% 20% 40% 60% 80%  100%

m Abbastanza o molto

Dopo laformazione, si € sentito/a piu sicuro/a nello svolgimento delle sue attivita di progettazione, organizzazione
e gestione di processi partecipativi?

Genere (V.A. e %)

Donne Uomini Totale
Per niente o poco 20,3% 19,5% 20,1%
Abbastanza o molto 79,7% 80,5% 79,9%
Totale 100,0% 100,0% 100,0%
(N) 123 41 164

Ai/alle rispondenti € stato chiesto di indicare se fosse capitato di applicare concretamente strumenti e
metodi partecipativi appresi nei percorsi formativi e quali fossero. 11 52,2% ha risposto affermativamente
indicando i seguenti strumenti e metodi: in ordine di importanza, piattaforme per incontri online,

ufdojdif!

ej !

gbdj mjub{jpof! f!

gsphfuub{jpof!

gbsufdjqgb

metodologie per la valutazione dei processi partecipativi. In relazione al genere le donne dimostrano

vob!

nbhhjpsf!

gsfgfsfo{b!

gf s!

m! vuj mj {{p!

ej !

gj buubgpsn

(28,6%). Questi ultimi, invece tendono a preferire maggiormente (19,6%) rispetto alle donne 12,3%) le
metodologie per la valutazione dei processi valutativi.

Utilizzo di strumenti e metodi partecipativi oggetto di formazione
(indicatore di genere con % di colonna)

1,8%

Uomini 30,4% 19,6% : 1,3%

Donne

0%

10%

20%

30%

40%

28,6%

50% 60%

70%

90%

12,3%

m Piattaforme per incontri online (piattaforme di video conferenza quali zoom, teams, piattaforme per il
lavoro collaborativo quali Mird, Mentimeter, ecc.) .
m Tecniche di facilitazione e di progettazione partecipata (es. Word cafg, OST, le 4F competenze mirate e

strategiche, doppia cornice, tripletta, terzo tempo);

m Strategie comunicative per I'engagement

m Metodologie per la valutazione dei processi partecipativi

100%
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Quali strumenti e tecniche?
Genere (V.A))
Donne Uomini

Piattaforme per incontri online (piattaforme di video conferenza quali
zoom, teams, piattaforme per il lavoro collaborativo quali Miro, | 64 16
Mentimeter, ecc.)

Tecniche di facilitazione e di progettazione partecipata (es. Word cafe,

OST, le 4F competenze mirate e strategiche, doppia cornice, tripletta,| 44 17
terzo tempo);

Tusbufhjfldpnvojdbujwf!gfs! m!fol25 11
Metodologie per la valutazione dei processi partecipativi 19 11
Altro 2 1
Totale 154 56

Sviluppo di reti e comunita di pratiche partecipative

11 53,6% di coloro che hanno partecipato alla formazione ha stretto nuove relazioni, attraverso le quali la

maggioranza (90,1%) afferma di aver condiviso informazioni, conoscenze, competenze e migliori

pratiche in materia di partecipazione e piu di un quarto di questi (26,1%) ha sviluppato nuovi progetti di
partecipazione. Rispetto a tali impatti della formazionf ! m! bobmj tj ! opo! i b! nptusbup!t
in rapporto al genere.

Impatto delle nuove relazioni strette
durante la partecipazione alla
formazione (%)

Persone che hanno stretto
relazioni (%)

Abbiamo condiviso informazioni,
conoscenze, competenze e migliori  [EEFA 90,1%
pratiche in materia di partecipazione.

Abbiamo sviluppato nuovi progetti di
% o
partecipazione. 739% 26,1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= No =Si mNo mSi

M! 93- 2 &! s | rpdettare lil pragfarmnth formativo con la comunita di pratiche partecipative

(CdPP) sia un modo efficace per rispondere ai bisogni della comunita, in quanto & un modo con cui la
formazione risulta piu aderente ai bisogni reali (50,7%), ma anche in quanto coprogettare significa
agevolare il confronto e la messa a fuoco dei bisogni degli operatori (31,4%).

Ritiene che co-progettare il programma formativo con la comunita di
pratiche partecipative sia un modo efficace per rispondere ai bisogni
della comunita? (%)

Si, perché in questo modo la formazione & pill mirata sui reali I 0%

bisogni

Si, perché la co-progettazione & un momento di confronto tra I

noi operatori che ci aiuta a mettere a fuoco i nostri bisogni

Non so NN 13.0%

No, perché poi il programma & stato definito senza tenere in
. ! B 24%
conto di quanto emerso dalla co-progettazione

Altro [l 2.4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

57



PY
*M\e
RELAZIONE [ )
ALLA CLAUSOLA
VALUTATIVA

Tfdpoep! m! pqgj oj pof !pdreipale bettd @IBH in futund doweblbie wasgrenilpstipporto

allo sviluppo di progetti tra amministrazioni e soggetti diversi (circa il 60%) oltre al supporto volto alla

piu incisiva interiorizzazione - a livello organizzativo - delle tematiche della partecipazione (32,9%). Solo

jml 5-4&!I sjujfofl dif! jo! gvuvsp! mlpcjfuujwp! qsjodj gbmf
gspgfttjpobmju !bdrvjtjub!)qgqfs!ftfngjplusbnjuf! m!jtu]j

Quale ritiene debba essere in futuro l'obiettivo principale
della Comunita di pratiche partecipative? (%)

59,4%
Essere di supporto allo sviluppo di progetti tra _
amministrazioni e soggetti diversi
Essere di supporto per portare in modo pit
incisivo queste tematiche all'interno della _ 32,9%

nostra organizzazione
Riconoscere la professionalita acquisita (es. N
ona e B 25
elenco facilitatori)

Ao [ 34%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
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CAPITOLO 4p Le tecnologie digitali al servizio della partecipazione

Ungspgj mp! joufsfttbouf! bggspoubup! ofm! gsftfouf! dbqgj ucg
delle piattaforme tecnologiche nei processi partecipativi svoltisi in Emilia -Romagna. |l periodo di
riferimentodelmp ! t uvej p! ¥ | m! v-2020) nel porso dej gfiate an signifiraBvd ithPatto hanno

avuto le conseguenze delle misure restrittive dovute alla pandemia da Covid19. Si é gia fatto cenno a

questa situazione di emergenza nei precedenti capitoli (in special modo parlando della esperienza della

Comunita di pratiche partecipative 2che con il progetto RiPartecipiamo ha avviato una ricognizione sulle

soluzioni adottate per garantire il prosieguo dei percorsi di partecipazione).

Per comprendere in che misura le piattaforme tecnologiche vengono utilizzate nei processi partecipativi

e quali caratteristiche e finalita presentano, € stata condotta una specifica analisi di dettaglio prendendo

a riferimento i progetti finanziati dai Bandi annuali nel periodo 2018 -2020. Lo studio € stato possibile

bodif! hsb{jf!bmmf!jogpsnb{jpoj!dpoufovuf! of ml ebub! cbi
che-t pnnbuf! bmm! ftbnf! ef mmb! epdvnfoub{jpof! efj! gsphfu

nonché dei siti web dedicati ai progetti, agli approfondimenti tramite interlocuzioni dirette con i referenti

dei progettistessi-i boop! gf snfttplej!sfbmj{{bsf!vob!bobmjtj!bsu

La varieta degli strumenti e dei canali utilizzati, testmp oj bop! m! bngj b! f! qj vuuptup! pr
di modalitd online, riscontrate specialmente a partire dal 2020 in concomitanza con la pandemia,

applicate per soddisfare gli obiettivi di comunicazione, di coinvolgimento, di dialogo alla base di efficaci

percorsi di democrazia partecipativa.

Di piattaforme tecnologiche si parla anche in un successivo paragrafo (4.3), con riferimento agli

strumenti posti in essere dalla Regione per comunicare e sostenere la cultura della partecipazione

attraverso un articolato set di strumenti. Le pagine web regionali dedicate alla Partecipazione cosi come
m!lvtplefjl!dbobmj!tpdjbm!gbwpsjtdpop! mb!ejggvtjpof!opo
e soprattutto della documentazione necessaria agli approfondimenti per una migliore progettazione di

percorsi di partecipazione.

Inoltre, nelle indagini rivolte ai cittadini su questo tema sono state poste alcune domande specifiche per
acquisire elementi conoscitivi utili alle future azioni regionali.

Il capitolo si conclvef ! dpo! bmdvof! dpotjefsb{jpoj! tvmm! Pttfswburyg
quella di garantire il monitoraggio delle esperienze partecipative in Emilia-Romagna, cui si affiancano

rilevanti funzioni di valutazione in continuum attraverso il cruscotto clausola valutativa del fenomeno

ef mmb! gbsufdjgb{jpof/!Jo!vmujnp-!nb!opo!nfop!jngpsub
ricerca personalizzata dei dati riferiti ai processi avviati nel contesto regionale.

5/ 2! M! vuj mj { { ptemdlogiché reigpjodetl finangiati slan Bathdi regionali

Per rispondere, nello specifico, al punto f) della clausolawb mvubuj wb! dZzbobmjtj!tvmm(vuj
tecnologiche, metodologie e strumenti digitali nella realizzazione dei processi, nellaiffusione di notizie,
documentazione e buone prassi per favorire la democrazia partecipativh! m! vggj dj p! ef m! Uf doj ¢
i b!'sjufovup! pggqpsuvop!qgspdfefsfl!joj{jbmnfouf!dpo!vol!b
progetti finanziaticpodmvt j ! f -1 dpo! vo! bobmjtj!efmmp!tdi fnb!ej!gs
percorsi finanziati dal Bando 2020, andando quindi a registrare quanto dichiarato dai proponenti

26 Si veda paragrafo 1.4
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‘.
of mm! bncjup! efmm! vujmj {{p! ef mmf ! qjebseguitagupaspurtdalau f d op mp |

ricognizione dei siti di progetto ancora attivi ed in alcuni sporadici casi sono state effettuate anche delle
richieste di chiarimento ai referenti di progetti.

| dati cosi raccolti sono stati confrontati con quanto indicatonellas di f eb! ej ! gsphfuup! ef mm!
gbsufdjgb{jpof-!diflgsfwfeflevf!ltqgfdjgjdif!wpdj!bm!s]j
nfupepmphjflfltusvnfouj!ejhjubmjL)l@f!dzZEftdsj {jpof!tusyv
attuau p! bodi f! vo! sbggspoup! dpo! rvboup! sbddpmup! of mm! br
wfsjgjdbsf! m!jngbuup! efmmb! tjuvb{jpof! ej! fnfshfo{b! t
paragrafo 4.2). Il quadro che emerge da questa ricognizione incrociata &€ abbastanza completo anche
tf!wb!tpuupmjofbup!dif! mb!efgjoj{jpof!lejldigj buubgpsnt
le fonti. Per questa rilevazione si € ritenuto di considerare come piattaforma tecnologica tutti gli

strumenti che potessero consentire una interazione tra diversi soggetti.

Il lavoro di raccolta e analisi di dati?’ identifica il progetto ( proponente e titolo), il Bando di riferimento
(2018, 2019, 2019 tematico e 2020 - ! m! vuj mj { { p! ej ! vobS/Np) bueclmg psnb! u
ulteriormente per quali finalita €& stata utilizzata la piattaforma ( incontri online, workshop,
presentazione/modifica/votazione proposte, sondaggio/questionari* / ! Vo! buuf o{j pof ! gbsuj d

stata dedicata ai social media e al sito web.

Complessivamente dei 113 progetti finanziati nel triennio sono 88 quelli che utilizzano una piattaforma
tecnologica, pari al 78%.

Piattaforme tecnologiche

Bando 2018 | Bando tematico | Bando 2019 Bando 2020 | Totale
2019 progetti
Sl 10 5 37 36 88
NO 18 6 1 0 25
TOTALE 28 11 38 36 113
ZZUvuuf! mf! ubwpmf-! hsbgjdj! f! rvftuj po b shitps://eaftetiparigneredmhejemifia!- t pop! ej t

romagna.it/la -legge-e-il-bando/legge -regionale-partecipazione/la -clausola-valutativa
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LE PIATTAFORME TECNOLOGICHE NEI PROGETTI FINANZIATI NEL

TRIENNIO 2018-2020

113 PROGETTI FINANZIATI

Dpnf ! vy

25
NO

AN

88
Si

Tanti utilizzi diversi delle piattaforme
nei percorsi partecipativi...

86 INCONTRI
ONLINE

sxmsems
PRESENTAZIONE
9 E VOTAZIONE
PROPOSTE
v
x
v
87 SOCIAL MEDIA

34

50

bccbtubo{b!dpngsfotjcj mf!

LABORATORI E
WORKSHOP

SONDAGGIE
QUESTIONARI

m! boop! dit gbsuj bdr vf LJ

finanziati dal Bando 2019 erano in corso o nella fase di avvio. Infatti, la quasi totalita dei percorsi
finanziati dal Bando 2019 & stata avviata tra il mese di gennaio e il mese di febbraio 2020. E quindi
pgqgpsuvop! gbsf!vol gpdvt!tvj!gsphfuuj!gjobo{jbuj!ebm!

dzg®pwj e L
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Dei 10 percorsi finanziati dal Bando 2018 che hanno utilizzato una piattaforma, solo 1 si & sviluppato in
maniera prevalente sulla piattaforma partecipativa; si tratta di un progetto di Bilancio partecipativo, in
cui le proposte potevano essere presentate, modificate, discusse e votate, sia in presenza, duante gli
incontri, sia in modalita online. Nel caso di un altro percorso di Bilancio partecipativo era prevista ed
attuata in modalita online solo la funzione di votazione delle proposte. Ci sono poi 6 percorsi che hanno
attivato dei sondaggi o dei questionari in modalita online, utilizzando alcuni dei form piu in uso, che
venivano lanciati sia attraverso il sito istituzionale sia attraverso i profili social istituzionali. In due

percorsi vi € stata una raccolta di opinioni attraverso i profili social.

Giat j! jousbwfef Djpawj @fLE jmpbed pu!sdig gfpsnb{j pof ! efmm! vuj mj {{p
comunicazione a funzione di strumento partecipativo, che & un ruolo che i social acquisiranno in modo
massiccio nei mesi del lockdown.

Per quanto riguarda il Bando tematico 2019, degli 11 percorsi finanziati ne erano in corso, ad inizio
gboefnjb-!tpmp! 3/! Dpngmfttjwbnfouf-!tpmp!jo! 6!l dbtj!y
votazione di proposte, sondaggi o questionari, blog; di questi da segnb mbsf ! m! buuj wb{j pof
piattaforma a disposizione per i volontari della rete Ci.Vi.Vo di Rimini.

Nel 2020 la pandemia ha inciso molto sui percorsi e dei 38 progetti finanziati dal Bando 2019 solo 1 ha
mantenuto le modalita in presenza, ma spostando nel periodo estivo tutte le attivita previste. In questo

dbtp-! mvojdb! buujwju~ ™! bhhjvouj wb! jo! npebmju”™! pomj o
registrazione di video-mf uuvsf! tdbsjdbcjmj! tjb! ebm! tjup! dif! ebm
convobmf /! Of hmj! bmusj! 48! gf sdpstj!jowfdf! mb! npebmju™!p

npmuj!dbtj!tpmp! mf!buujwju !tdifl!tjltpop!gpuvuf!twpmhf

Le rimodulazioni dei percorsi finanziati dal Bando 2019 sono state oggetto del progetto RiPartecipiamo,

obup! evsbouf! mb! gboefnjb! eb! Dpwje2: -1 qgfs! sbddphmj fsf
processi partecipativi. Ai referenti dei percorsi € stato infatti chiesto, con un questionario, di indic are le

attivita in presenza e online previste e attuate prima del lockdown, quelle previste e non previste messe

in campo durante il lockdown ed anche le rimodulazioni attuate.

Nella quasi la totalita dei percorsi le attivita che sono state spostate in mod alita online sono stati gli

incontri, sia quelli di staff, che quelli del Tavolo di Negoziazione, ma anche gli incontri con gli

tubl fipmefst!fldpo!j!l!djuubejoj /! Npmup!gsfrvfouj!j!xfec
la presentazione dei percorsi in avvio. Meno frequente la realizzazione di workshop, laboratori su

piattaforme partecipative e votazioni online.

Tpmp!vo!dpnvof-!dif!bwfwb!hj ! nbuvsbup! mftqgqfsjfo{b!e
il percorso totalmente in modalita online sulla piattaforma, con presentazione, discussione e votazione

ef mmf ! gspgptuf/ ! Npmup!gsfrvfouf-!jo!pmusf!jm!l66&!efj!
attivati anche nei percorsi che non li avevano previsti.

Tutti i percorsi finanziati hanno attivato, oltre alle pagine web previste dalla legge e dal Bando, anche
gspgjmj!tpdjbm;!b!'wpmuf!vujmj{{boep!rvfmmj!jtujuv{jpo
La pagina social ha pero acquisito, informagqs f wbmf ouf - ! bodi f! mb! gvo{jpof! ej!
per incontri, webinar, laboratori, ecc. Spesso i social sono anche il canale preferenziale o comunque
complementare per sondaggi, questionari, commenti.

La progettazione del Bando 2020 non potevaps f t dj oef sf l ebmm! ft gf sjfo{b!ef mmb!
efjlqfsdpstj!tpop!gsfwjtuf! npebmju” ™! pomjof-1!qj”!p!nf
2019, sono gli incontri ad essere i piu frequenti (nel 100% dei casi) in modalita online.
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Anche workshop, laboratori e sondaggi sono modalita online che vengono utilizzate nella maggioranza
dei percorsi (23 su 36, pari al 64%). Residuale la categoria relativa alla presentazione, elaborazione e
votazione delle proposte, tipica dei percorsi di Bilancio partecipativo, ed utilizzata in alcuni casi grazie
a piattaforme configurate appositamente per il processo partecipativo (come, per esempio, la
piattaforma open source Decidim).

Bando 2020

piattaforme I
Q
=
= incontri online GGG
5
0 .
-‘; workshop/ laboratori [N
i presentazio/elaborazione/votazioni
o proposte -
g
° sondaggi /questionari  [INEGGGGG_G———
[o R

social media I

0 5 10 15 20 25 30 35 40
numero progetti
Psnbj! dpotpmjebup! m!vujmj{{p! efj! t pd pononlcagipng mee j ggvt j -

tfngsf!jo!npebmju”™!ej!qgjbuubgpsnb! fldpnf! dimvphpLJ ! op
per coinvolgere i pit giovani.

A differenza dei progetti del periodo di lockdown, si denota una maggiore differenziazione di
piattaforme e strumenti digitali, quindi non solo Zoom e Meet, per citare i piu frequenti, ma anche
strumenti che permettono di attivare laboratori o modalita di lavoro collaborativo come Videofacilitator,
lavagne virtuali come Miro o Jamboard, Mentimeter per i sondaggi.

41.1Mb!' gbsufdjgb{jpof!pomjof!ofmm!ftqgfsjfo{b!.

LaRegioneEmiliaSpnbhob! vy !l tubub! gjpojfsbl!ofmm!lvtp!efmlejhjubn
risale al 2003 quando insieme a 21 amministrazioni del territorio si sviluppo la prima piattaforma,

Partecipa.net. Da allora vari progetti si sono susseguiti per aggiornare gli strumenti in linea con le

evoluzioni tecnologiche e le abitudini di consumo degli utenti del web.

Opo!dj!'tjltlqvl!obtdpoefsf-!luvudhwijbhb-elbdnmf! If qpif esh!f o b dbad
del digitale, in generale e per la partecipazione in particolare, sia stato campo di riflessione e di

esperienze di una sola parte della comunita, non riuscendo a raggiungere ampie fasce di cittadini. Oggi

la comunita di operatori si chiede se questa fase di digitalizzazione forzata verra abbandonata quando

le misure precauzionali si allenteranno, o se invece le lezioni apprese potranno finalmente far decollare

la partecipazione online. Come abbiamo visto dai paragrafi precedenti la partecipazione non si é

fermata durante la fase acuta della pandemia. Sulla base di quelle esperienze é stata indagata
m!ftgqgfsjfo{bltlefjl!djuubejoj!difliboop!l!lgbsufdjgbup! pomj
tecnologie per la partecipazione.
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Bmdvof! epnboef! tpop! tubuf! sjwpmuf! buusbwfstp! m!joebh
collaborazione con i Comuni rivolta a cittadini che hanno preso parte a processi partecipativi nel periodo
2018-202028, Vediamo i risultati.

In primo luogo, & stato chiesto ai cittadini se nel percorso al quale avevano partecipato fossero stati
utilizzati strumenti online. 11 59,5% dei rispondenti afferma che in alcune o in tutte le fasi del percorso
partecipato al quale ha preso parte sono stati utilizzati strumenti di partecipazione online (es.
piattaforme web, strumenti di social collaboration ecc.).

Nel percorso al quale ha preso parte sono stati utilizzati
strumenti di partecipazione online (ad esempio
piattaforme web, strumenti di social collaboration, ecc.)
per alcune o tutte le fasi del percorso partecipativo? (%)

. m Non so
mNo
Nonso | 66 59,5% 28,8% =
No 163
Si 337
Totale | 566

Tra coloro che hanno preso parte a processi partecipati in cui sono stati utilizzati strumenti di

partecipazione online, la stragrande maggioranza (92,6%) non ha avuto difficolta ad utilizzarli. Solo |l

5% afferma di aver riscontrato difficolta ad utilizzare gli strumenti di partecipazione online a

causa, principalmente, della poca dimestichezza con le tecnologie informatiche (47,1%)edf mm! f ddf t t j wb
complessita degli strumenti impiegati (35,3%), mentre solo una piccola percentuale, pari al 5,9% ha

avuto difficolta ad utilizzarli a causa della lentezza della connessione ad Internet.

Ha avuto difficolta ad utilizzarli? (%)

100% 92,3%
80%
60%
N | 40%
Si 17 20% 5.3% » 45,
Non li ho 0% y
utilizzati | 8 %
No 312
Totale (337 mSi mNon lihoutilizzati = No

28 Per le diverse caratteristiche delle due indagini, i risultati presentati nel presente paragrafo non sono statisticamente
raffrontabili, tuttavia si ritiene che un confronto possa fornire qualche utile indicazione.
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N
Gli strumenti utilizzati erano troppo comples si 6
Nella mia zona la connessione internet € lenta 2
Non ho dimestichezza con le tecnologie informatiche 8
Altro 1
Totale 17

Quale difficolta principale ha incontrato
nell'utilizzo degli strumenti di partecipazione
online? (%)

5,9%

u Gli strumenti utilizzati
erano troppo complessi

= Nella mia zona la
connessione internet &
lenta

= Non ho dimestichezza
con le tecnologie
informatiche

47,1%

= Altro

Qf ot boep! bmm! vujmj {{p! efhmj! tusvnfouj! gfs! mb! gbsufd
rispondenti) 8 5- 3&* ! gspqgqfoefl!lqgfs!volftqgqfsjfo{b!dpo!npebmju”!
efjl!sjtqpoefouj!qgsfgfsjsfccf!vol!ftgfsjfo{b!ejlqgbsufdj

Pensando al futuro, quale delle seguenti ipotesi
preferirebbe? (%)

3,7%
221%

m Un'esperienza con modalita "mista” (in presenza e online)
® Un'esperienza solo online

m Un'esperienza solo in presenza

Sjtgfuup! bmmb! gspqgfotjpof! bmm! vt p'!doembnademd statafpdsap mp hj b'!

of mm! joebhjofl!efnptdpgjdb-!j!sjtvmubuj!jolrvftup!dbtp
djuubejoj!difl!gsfejmjhf! mb! npebmju”!njtub!)jm!6é64&! wt

alta la percentuale di chi vorrebbe processi in presenza (34% vs 22,1), ma & decisamente piu alta la

percentuale di coloro che prediligerebbero una partecipazione full digital (14% vs 3,7%).
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CONOSCENZA E RILEVANZA DEI PROCESSI PARTECIPATIVI
Lo sa che in alcuni casi le inistrazioni pubbliche (comuni, regi ecc.) Secondo lei, quanto & importante che su alcune decisioni o progetti (interventi
organizzano iniziative per prendere decisioni insieme ai cittadini? fondamentali) del’Amministrazione locale i cittadini vengano coinvolti?

_i_

B Per niente

No Si, ne sono

ben a conoscenza
Poco

% MOLTO + ABBASTANZA

W Abbastanza

62% TRA CHI HA PRESO PARTE
A PROCESSI PARTECIPATIVI

= Molto

Si, ne ho vagamente sentito parlare

Nen so: 7%
Non so: 3%

Una larga maggioranza della popolazione (93%) ritiene importante che le amministrazioni pubbliche

coinvolgano i cittadini per condividere progetti e decisioni che interessino la comunita locale. Questo

apprezzamento € molto piu marcato soprattutto tra chi ha gia sperimentato in passato processi di

questo genere e quindi, una volta toccatacoo! nbop-! wj fof! sjdpoptdjvub! bodps|
rvftuf!buujwju /I Tj!'fwjefof{jbldif!tpmp!jm!45&!' ejdijbs
gran parte dei cittadini conosce poco o nulla dei processi partecipativi.

Differenze traleduej oebhj oj !t j! fwjefo{jbop!bodif!bobmj{{boep! r\
processo si ritiene possano pit adeguatamente essere svolte online. Nel grafico vediamo i risultati della
demoscopica che restituiscono una distribuzione abbastanza omogene a tra le variabili proposte.

Of mdbtp-!jowfdf-!efmm!joebhjoflusbnjuf!j!Dpnvoj! pmus
per scaricare e leggere documenti (77,4%), per votare progetti e proposte (54,6%) e per rispondere a

questionari (53,2&* / ! Rvftuj ! djuubejoj!ejdijbsbop!vo! joufsfttf!
la partecipazione a laboratori, incontri e riunioni (30,9% vs 22% demoscopica).

In quali casi ritiene che la tecnologia (computer, telefoni cellulari,
tablet, ecc.) possa essere pil utile nei percorsi partecipativi? (%)

m Per scaricare e leggere i documenti
77,4%

m Per votare progetti e proposte

m Per rispondere a questionari

m Per presentare proposte

30,9%
Per partecipare a
I 2,3% laboratori/incontri/riunioni
m Altro
0% 20% 40% 60% 80%

Al di la di alcune differenze tra le due indagini quello che emerge da entrambe & sicuramente una ampia
gspgfotjpof! bmm!vtp!ej!tusvnfouj! ejhjubmj! efuubub! bo
ufngp! f-1"jqpuj {{jbnp-!"ebmm! bwfs! tgfsjnfoubup! dpo! tpe
veniva presa in considerazione.

66



PY
*M\e
RELAZIONE [ )
ALLA CLAUSOLA
VALUTATIVA

Lalrrnn2603129! gspnvpwf-lusb!m!lbmusp-!m!vujmj{{p!ej!qgjbu
garantire la piena trasparenza dei processi partecipativi € una loro maggiore accessibilita. Oggi il

contesto pare piu maturo e capace di accogliere le innovazioni che la Regione sta gia mettendo in

campo con lo sviluppo di una nuova piattaforma (Decidim) che consenta un dialogo diretto con i

cittadini e che potra essere anche un supporto per gli enti locali del territorio.

4.2 RiPartecipiamo: la partecipazi one ai tempi del Covid19

Nel febbraio 2020 si erano da poco avviati i progetti finanziati con il Bando 2019 (38 progetti). A causa
ef mm! fnfshfo{b! tbojubsjb-!fouj! fel! bbttpdjb{jpoj! sfhijp
interrompere molti dei proce ssi partecipativi in atto. In alcuni casi i titolari dei progetti, si sono impegnati
b! sjnpevmbsof! mf! ubqqf-! jo! dpotjefsb{jpof! efmm!jnqgp
npejgjdboep! mf!joj{jbujwf! qgsphsédtacnolgiefdigitahsb{j f! bmm! vuj

Of mmb! gsjnbwfsb! 3131!Y!l tubup! rvjoej! mbodjbup! jm! qgspt
supportare i progetti selezionati dal Bando Partecipazione 2019, affinché i percorsi intrapresi potessero

arrivare ad una positiva conclusione. Un ulteriore obiettivo era anche di raccogliere e mettere in

circolazione buone pratiche partecipative e innovative, offrendo una gamma di proposte e strumenti

alternativi a quelli abitualmente utilizzati per la progettazione e lo svolgimento delle attivita, evitando

altresi la dispersione di energie ed investimenti da parte della Regione e di amministrazioni, enti e

associazioni beneficiari.

B! rvftup! gjof! Yl tubub! dsfbub! vob! tf{jpof! efejdbub! k
Partedj gbuj wf L3 jo! dvj! sbddphmj fsf! mf! ft q-€os jpdrtioofafe! gbsuf d
riguardo alle metodologie e strumenti messi in campo per superare i limiti imposti dalle norme igienico -

sanitarie causate dal Covid19 - poste in essere dai progetti finanziati dal Bando 2019 (e due del Bando

tematico 2019 che era ancora in corso) e da enti e aziende pubblici e privati, associazioni, cittadini.

Of mmb! tufttb! tf{jpof! Yyl tubub! gsfwjtub! volteladadobit t f uub!
materiale prodotto dal percorso e le relative reportistiche - buone prassi, focus sugli strumenti digitali
vujmj{{buj-!"hvjefdénfodratybovbmj!jofsfouj! m!f

IL PROGETTO RiPartecipiamo IN NUMERI

40 Copertura di tutte Visualizzazioni
) . le aree provinciali di pagina
Esperienze raccolte relative al Altre esperienze censite dell'Emilia-Romagna
Bando Partecipazione 2019 proseguite o nate durante il
e Bando Tematico covid

67



o
*M\e
RELAZIONE [ )
ALLA CLAUSOLA
VALUTATIVA

Durante il percorso del progetto RiPartecipiamo, si sono organizzate numerose riunioni in modalita
online, si sono somministrati questionari, predisposte reportistiche aperte a discussioni. In particolare,
nel mese di giugno 2020 sono stati raggiunti con un primo questionario 38 titolari di finanziamento del
Bando di Partecipazione 2019 e 2 diprogetti del Bando tematico che erano ancora in corso.

Un secondo questionario € stato inviato ai componenti della Comunita di pratiche e a un pubblico piu
vasto raggiunto grazie al lancio di una news dal portale Partecipazione. Obiettivo di tale indagine era
quello di rilevare se e quali azioni fossero state poste in essere per garantire il prosieguo dei percorsi
partecipativi, sia durante le fasi acute della pandemia che come progettualita per i mesi successivi.

Rilevazione modalita e strumenti adottati durante I'emergenza - Bando

Grafica digitale ~ Gaming Video trailer
9 5% \ 2% collaborativi
9%

Crowdmappin
5%

Webinar

i formativi
Incontri

all'aperto
7%

Interviste,
sondaggi e
questionari

21%

Piattaforme
incontri online
30%

Rilevazione modalita e strumenti adottati durante I'emergenza - Altre
Esperienze

Telefono Webinar  Altri strumenti
Tablet 5% formativi  e-Demaocracy

Piattaforme
incontri online
75%

Dalla indagine emerge un interessante quadro degli strumenti piu utilizzati (riportati nei grafici) per
sostituire la partecipazione in presenza.

Una attivita specifica rivolta ai i referenti dei progetti finanziati dal Bando Partecipazione 2019 si & svolta
nello stesso mese di giugno 2020. Oltre alla presentazione dei dati scaturiti dai questionari raccolti, &
stato possibile avere un momento di ascolto e confronto rispetto alle difficolta incontrate nella gestione
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dei progetti, un focus sulle variazioni apportate, la ricerca condivisa di soluzioni per portare a termine i
singoli processi.

4.3 Sito partecipazione e social media

La comunicazione della partecipazione non & solo una leva importante per promuoverne lo sviluppo, ma
una precondizione per garantire la possibilita di accesso ai processi da parte dei cittadini. Dalle diverse
indagini condotte e presentate in altri paragrafi arrivano conferme sulla necessita di tutti gli attori del
sistema (cittadini ma anche beneficiari dei servizi e dei contributi) di avere accesso a info rmazioni
chiare e puntuali. Per rispondere a questo bisogno, da diversi anni la Regione ha un portale dedicato e
utilizza i canali social piu diffusi.

Jm!l gpsubmf! efmmb! gbsufdjgb{jpof-!qgspgsjp!jol!dpodpnj ub
delle profonde modifiche, con la migrazione a un CMS piu evoluto e cambiando impostazione grafica e

taglio editoriale. Il nuovo sito € uno spazio unico ed omogeneo che rappresenta tutte le attivita

sviluppate dalla Regione per dare attuazione alla leggeregionale assumendo il punto di vista degli utenti

gj vuuptup!difltrvfmmp!efmm! pshboj {{b{jpof!sfhjpobmf;

9 integrando lo spazio informativo con quell o partecipativo (ioPartecipo+);

T cpommf hboeptj! bmmb! tf{jpof! Cboej-Romdgnamded qae flagb hf ! e f
massima visibilitd al Bando annuale della Partecipazione;

T fpsofoep! vob! gj o kervataib delajPatécipazione.b mm! Pt

Il portale si & inoltre arricchito di progetti e sezioni specifiche quali la Comunita di Pratiche Partecipative

e le sezioni dedicate alla Formazione. Si & attivata anche una proficua collaborazione con Labsus

laboratorio per la sussidiarieta finalizzataa gpsoj sf! bsujdpmj ! tvm!ufnb! ef mm! Bn
alla redazione di una specifica rubrica sulla Newsletter quindicinale. Si € inoltre aperto un canale

Youtube della Partecipazione e rafforzato il collegamento del portale con i profili social esistenti ( FB e

Twitter).

Complessivamente questi sono i dati riferiti al le performance dei diversi canali attivi:

Ottobre- 2019 2020 Gennaio- TOTALI

Dicembre 2018 Luglio 2021
Numero di news 125 325 402 261 1.113
Visualizzazioni
pagine  portale | 27.703 100.680 103.352 67.171 298.906
Partecipazione
Visitatori portale | 4 -, 37.700 45.231 26.599 118.704
Partecipazione
Download
Portale 5.225 15.540 13.467 7.270 41.502
Partecipazione
N_u_merodlnPlazze 1 4 5 4 6
di ioPartecipo
Newsletter 7 25 25 15 72
Partecipazione
Numero — Post | ;g 510 480 318 1.446
Facebook
Numero  Post | ;4 508 452 314 1.407
Twitter
Numero  Video
YouTube (#) n.d. 26 12 23 61
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(#) Il canale You Tube di loPartecipo+ € stato aperto nel 2019

Qf s dbgjsf! m'ftbuup!usfoe! efm! gpsubmf! lvisitatgricdglld sj gps utk

wjtvbmj{{b{jpoj!boovbmj!efhmj!booj!3129-1312:-13131!f
Portale Partecipazione ER
Rilevazione dal 31 ottobre 2018 al 31 luglio 2021
2018 2019 2020 2021 TOTALI
Visitatori 9.174 37.704 45.231 26.599 118.708
Pagine 27.703 100.681 103.352 67.171 298.907
Visualizzate
Ricerche sul sito 206 1.095 1.204 926 3.431
Download 5.225 15.542 13.467 7.270 41.504

Mf!ITtf{jpoj'!qgj "!gsfrvfoubuf!ebhmj!vufouj!tpdaprimf! Of xt !
rappresenta oltre un terzo delle interazioni del portale (36%). Si registra quindi un interesse diffuso e

prevalente riferito agli aggiornamenti delle notizie, che si riscontra anche tra i cittadini interessati a

confrontare esperienze ed opportunitd offerta dai processi partecipativi. La sezione news offre
principalmente il racconto di processi, ai blocchi di partenza o in itinere, con particolare riguardo ai

processi del territorio regionale, ma non solo.

Visualizzazioni delle sezioni p Portale Partecipazione

Rilevazione dal 31 ottobre 2018/31 a dicembre 2021

Sezione Visualizzazioni di pagina Percentuale di movimentazione
rappresentata per il Portale

News 107.551 36,0%

La Legge e il Bando 39.558 13,2

Homepage 30.047 10,1%

ioPartecipo+ 18.960 6,4%

Cdpp 17.226 5,7%

Tecnico di garanzia 12.017 4,0%

Un ulteriore dato interessante sono i download effettuati sul Portale, oltre 38.000 nel periodo
considerato. | principali documenti scaricati riguardano il Bando annuale e la documentazione a
corollario: graduatorie, schemi, fac-simile finalizzati ad agevolare gli adempimenti previsti per poter
bddfefsf!bj!gjobo{jbnfouj/!Dij!wjtjub!jm!gpsubmf @ Of
878%),nb! Yy !l joufsfttbouf!dif!jm!l23-3&!tjb!sbqgqqsftfoubup!

| canali social

| canali social, a differenza del portale che si rivolge e raggiunge soprattutto operatori delle pubbliche
amministrazioni, consentono di raggiungere i cittadini ai quali si offrono informazioni puntuali dei
processi locali finanziati dal Bando.

Ai profili su Facebook e Twitter nel 2019 é stato aperto un canale Youtube dedicato, con la diffusione di
video a supporto di processi partecipativi regionali o video autoprodotti volti a illustrare in maniera
sintetica ed empatica documenti (vedi Bandi) o videoregistrazioni di eventi (Giornata della
Partecipazione, formazione, momenti di co-progettazione).
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Anno 2018

500 post visualizzati da 50.000 persone con 1.327

+141 rispetto al 2017
fans

485 tweet che hanno raggiunto 190.000 utenti, con .
+57 rispetto al 2017

0@

562 followers

Anno 2019

510 post visualizzati da 68.560 persone con 1.485 .
fans +158 rispetto al 2018

508 tweet che hanno raggiunto 116.496 utenti, con

+45 rispetto al 2018)
607 followers

26 video realizzati con 2461 visualizzazioni

complessive

Anno 2020

480 post visualizzati da 71.759 persone con 1.805 .
fans +310 rispetto al 2019

402 tweet che hanno raggiunto 128.368 utenti, con

+62 rispetto al 2019
669 followers

12 video realizzati con 4.120 visualizzazioni

complessive

Anno 2021 (rilevazione 31 luglio)

318 post visualizzati da 17.015 persone con 1862

57 rispetto al 2020
fans

314 tweet che hanno raggiunto 57.606 utenti, con .
24 rispetto al 2020
693 followers

23 video realizzati con 6.042 visualizzazioni

complessive

5/ 5" MIPttfswbupsjp!gbsufdjgb{jpof

Mf! buujwju™! twpmuf! ebmm! Pttfswbupsjp! gbsufdjqgb{jpof!
dellaTfttj pof! boovbmf!ej! gbsufdjgb{jpof-!ofm!dpstp!efmm
m! boebnfoup! ef mmb! qiRemadgnd ¢ pud\alytareodi dnjo an'arho |p cogrénza tra la

programmazione delle attivita, proposta dalla Giunta regionb mf - ! f ! m! f ggf uuj wb! sf bmj { {|

M! Pttfswbupsjp!gbsufdjgb{jpof!Yy!vob! gvo{jpof!jouspep!
dare risposta alle molteplici esigenze di analisi delle esperienze di partecipazione, offrendo diversi
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strumenti orientati fortemente agli utenti. 2° In questa ottica, alcune delle caratteristiche piu rilevanti
pOSS0No essere cosi riassunte: totale apertura alla segnalazione dei processi partecipativi da parte dei
cittadini; rappresentazione dei dati attraverso grafici e cartografie ; disponibilita dei dati in formato open
data; possibilita di elaborare statistiche personalizzate .

M! Pttfswbupsjp!gbsufdjgb{jpof-!jmldvj!ebub! cbtf! wjfo
bmm! boebnfoup! efm! gfopnfop! gbsuf djpaib finanuigti € tedificatiu j f of ! u\
dalla Regione, ma anche le esperienze avviate a prescindere dal

Bando regionale. Tuttii processi partecipativi sono illustrati con [ )
mibvtjmjplej!dtdifef! gspdfttnp ."'-".
distintive dei progetti (solo a titolo di esempio: i soggetti ﬂPE"
promotori della iniziativa, i soggetti titolari della decisione, * e
m! boop! ej ! bwwjp-!jmlufssjupsj e ——
costi del progetto e il contributo regionale, obiettivi e risultati partecipazione
attesi, metodologie di facilitazione, tipologia e numero di emilia-romagna

partecipanti, strumenti per la comunicazione del processo
partecipativo e molto altro ancora).

M! buuj wju~ ! ej! npojupsbhhjp!efmmf! ftgfsjfo{f!ej! gbsuf
bggqsf {{Bujf =sbudsj p-!Y¥! tubub! dptuboufnfouf! hbsboujub
1381 processi partecipativi emiliano -romagnoli, di cui 234 finanziati dalla Regione a partire dal 2012%°.

Nel periodo ottobre 2018 - agosto 2021 il data base si € arricchito di oltre 700 esperienze di cui 314

riferite al territorio regionale.

M! Pttfswbupsjp-!'difldptujuvjtdf! bodpsb! vo!ftgfsjfo{b!
partecipativi che si realizzano in altre regioni italiane: dalla pubblicazione online e f mm! Pt t f swbups
Nazionale®* f ! t jop! bm! nftf! ej! bhptup! 3132! tpop! tubuf! jotf:
m!jotfsjnfoup! efj! gs pd fatorio pazignblesverfgah rqalizagti anche grézimalle Pt t f s w
segnalazioni degli utenti che suggeriscono esperienze alle quali hanno partecipato o di cui sono a

conoscenza.

ﬁ.«
. Totali  del
[9) &) Ottobre- Gennaio- .
q)er Dicembre 2018 | 29%° 2020 Agosto 2021 periodo
considerato
@
Progetti inseriti Osservatorio | 5 230 273 163 701
Partecipazione:
Di cui progetti di titolarita
regionale 34 137 59 84 314
Di cui progetti in 1 93 214 79 387
Osservatorio Nazionale

2M! Pt t f swb up donepelumprogettd pdomasso{dalla Regione Emilia-Romagna, realizzato in collaborazione con ARTFER

Qf st jlebuj!efuubhmjbuj!efmm!vmujnp!usjfoojp!tj!wfebop!j!qgbsbhsbgj
3| nuovo sito Osservatorio € stato messo online nel mese di maggio 2019 e la sezione Osservatorio Nazionale & stata presentata

nel corso della Sessione annuale sulla Partecipazione nel mese di ottobre 2019.
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Mf ! npmuf! gvo{jpoj!efmm!Pttfswbupsjp!sjdijfepop! vo! bu
loro di utilizzare al meglio lo strumento. A questo fine sono state create quattro video -guide: due che
bddpngbhobop! m! vuf oufibnedi movl ppocess] parfecipativie gdi modffida ailmueli {

esistenti (pubblicate nel 2020); a queste se ne aggiungono altre due (pubblicate nel 2019): una dedicata

alla promozionee f mm! Pt t f swbup s | p ktatistione .Wideogude entenililichdlla dediohemmf !
Strumentie f mm! Pt t f swbupsjp!gbsufdjgb{]jpof/

Jm! ubshfu! ef mm! Pttf s wb u pgdittadiniy dssocpazionipistitbzeoni publpichd e p! f ! b nc
private, policy maker, facilitatori, progettisti, Garanti della partecipazione, esperti e studiosi della
gbsufdjgb{jpof-! fdd/*! f! qfs! rvftup! mb! mpsp! mqj oj pof
considerazione anche per riuscire ad offrire uno strumento realmente rispondente alle concrete
ftjhfo{f/!'Usb!jml3131!'f!jm!@/3132! Yy !l tubub!twpmub! vo! buli
efmm! Pttfswbupsjp! Qbs uf dynag dpécifigp muestibnarid (bnline e pahoriilMmop c ps b u p !
jowjbup! be! vo! gbofm! ej! vufouj! dZf wpmvuj L) efmm! Pttfsw
gsfgfsfo{f!jo! sfmb{jpof! bmm! buuvbmf! dpogj hvsb{jpof! e
considerate nella fase di progettazione innovativa (che si avviera nel 2022) di alcune funzioni

ef mm! Pttfswbupsjp-!tufofoep!dpoup!efmmf! sfbmj! ftjhfoff
valutazione e progettazione partecipata per migliorare i servizi offerti.

Ej! df ousbmf! jngpsubo{b! ¥Y! m!buujwju~! ej! gspnp{jpof! e
dpotjefsbup!dif! mlPttfswbupsjp!y!vop!tusvnfoup! dif! o
attribuita al portale Partecipazione), bensi offre materiale documentale utile a chi € interessato ad

approfondire e progettare percorsi partecipativi o a chi intende sviluppare analisi complesse del

fenomeno. Come si pud notare nelle successive grafiche, a partire dal 2019 (maggio) il trend di crescita

di nuovi utenti, visualizzazioni di pagina e sessioni € evidente.

® Durata sessione media
Sm
M New Visitor M Returning Visitor
Utenti Nuovi utenti Sessioni Numero di sessioni per utente | Visualizzazioni di pagina Pagine/sessione
784 784 1.681 2,14 6.722 4,00 q

Durata sessione media ~ € Seleziona una metrica Ora | Giomo Settimana = Mese

febbraio 2020 marzo 2020 aprile 2020 maggio 2020 giugno 2020 luglio 2020 agosto 2020 settembre 2020 ofiobre 2020 novembre 2020 dicem

M New Visitor M Retuming Visitor
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2021 (fino al 31 agosto)

2 una metrica Ora Giomo Semimana Mese

febbraio 2021 marzo 2021 aprle 2021 maggio 2021 giugno 2021 luglio 2021 agost

M New Visitor M Returning Visitor

Of m3131!'tpop!tubuflqgptuf!jol!fttfsf!b{jpoj!wpmufl!bel! bl
locale che internazionale, rivolte ad una diversificata platea di persone. Grazie alla predisposizione di

un Piano di comunicazione, nel 2021 sono state avviate azioni di livello regionale e nazionale che hanno

gf snfttp! ej! gspnvpwfsf! m!Pttfswbupsj plWdijSaclal Mediapuuj db!
Marketing, attraverso i canali Facebook, YouTube, Twitter di Partecipazione). A queste si sono aggiunte

attivita informative sui canali web regionali (Autonomie, Partecipazione, Orma), ma anche attivando

collaborazioni con le associazioni degli enti locali per la pubblicazione di notizie dedicate alla
ejwvmhb{jpof! ef mm! Pttfswbupsjp! of mmf! mpsp! sjtgfuuj wf
inoltre, & stato illustrato in occasione di incontri volti ad ampliare la conoscenza dell a legge regionale

sulla partecipazione e promossi dal Tecnico di garanzia nei diversi contesti territoriali e presso la

Conferenza metropolitana di Bologna.

Qf st rvboup! buuj fof!bm! mj wf mmp! of m!/ 313

partecipazione ha vinto la quinta Edizione del Best practice Award, &
assegnato da Oru Fogar e Undp e presentato nel corso della F UE A H
premiazione32. |l progetto Osservatorio partecipazione - valutato oV e

come esperienza con alto grado di innovazione - € stato incluso
nella banca dati delle buone pratiche regionali di Oru Fogar.

Inoltre, in luglio 2020 in occasione del 14° Meeting internazionale
promosso dalla organizzazione Rede Unida Brasil- con la quale

mb! Sf hjpof! dpmmbcpsb! eblabomimioj P p! ef m!
italo-brasiliano - & statapresentau b! m! f t gf sj f o{ b lk i p!
gbsufdjgb{jpof! of m! qBmarcipaziorej &

produzione di nuove forme di partecipazione: i movimenti della

societa civile come potere di rinnovamento delle politiche e delle
gsbujdi f! elfgeduitobs $ mbpvpjsiIh ef m! q psjp!

partecipazione della Regione EmiliazRomagna €& stata
dpotjefsbub! vob! qsbujdb! eb! sf
sviluppate da Rede Unida in Brasile.

redeunida

32 https://www.youtube.com/watch?v=dGsP 4d-btv0 (da minuto 22.43 a 33.32)
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CAPITOLO 5p La valutazione partecipata delle politiche a sostegno della
partecipazione

La principale novita della Relazione alla clausola valutativa 2021 risiede, come piu volte richiamato in
precedenza, nella predisposizione - condivisa da Giunta e Assemblea legislativa - di un percorso di
valutazione partecipata della legge regionale n.15/2018. Conoscere le opinioni dei cittadini e delle
cittadine, degli amministratori e amministratrici, dei facilitatori ed esperti di partecipazione & stato

sjufovup! ej!sbejdbmf! jngpsubo{bp aldmf lWidefph mjb!sff ¢ dfmumbj! 'wd

legge, basata prevalentemente su dati quantitativi, una valutazione piu corale e qualitativa che
scaturisca dalla voce dei territori, protagonisti di esperienza diretta.

Nel presente capitolo, pertanto, vengono presentati i risultati di tre indagini di natura qualitativa, che ha
visto coinvolto un campione statisticamente rappresentativo della societa civile emiliano -romagnola.
Sara di interesse notare e considerare le opinioni emerse su vari profili e tematiche legate alla
partecipazione. | risultati qui illustrati e proposti alla competente Commissione consiliare, sono stati
approfonditi nel corso della Giornata della partecipazione che si € svolta il 15 settembre 2021 alla quale
e stata invitata la comunita regionale.

6/ 2! Mf ! pgjojpoj!efj! djuub-®RRemagna dulla degmornatid
partecipativa

La Relazione 2021 alla clausola valutativa propone, come gia ricordato, un focus particolare sulla
dimensione qualitativa delle esperienze di partecipazione. E parso interessante - tanto quanto utile -

dj uub

dpoptdfsf! mlpgjojpofl!lefjl!djuubejoj! flefmmf!djuubejof!

vista fondamentale per chi p Regione ed Enti locali sostiene con diverse modalita la cultura della
partecipazione, convinti che debba svilupparsi, nelle forme piu adatte ai singoli contesti, un rapporto
nuovo, creativo, diretto tra cittadini e istituzioni. Si e ritenuto, pertanto, di svolgere una indagine

efnptdpgjdb-!dpoepuub! b mnsticanentd rappresentfivd di 2008ckdggettijdp of ! t u b L

eta compresa tra i 16 e 80 anni, residenti in EmiliaRomagna®3.

BM!joebhjof! efnptdpgj db-"! t wgEmarediziata'dadPMEBnEPAp & btdtg cormdtta rdegiante Breuu

rilevazione con tecnica mista: interviste telefoniche con metodo CATI-CAMI (Computer Assisted Telephone/Mobile Interview) e
interviste online con metodo CAWI (Computer Assisted Web Interview). Le interviste sono state somministrate tra il 1 e il 16

hjvhop! 3132/ ! J!'nfupej!vujmj{{buj!qgfs! m(joej wj editipdcpspatefconeefpgr! sjt qpoef

i campioni probabilistici. Tutti i parametri sono uniformati ai piu recenti dati forniti dall'ISTAT e dalla Regione Emilia -Romagna. |
dati sono stati ponderati al fine di garantire la rappresentativita rispetto ai parametri di ge nere, eta, livello scolare e residenza in

dpnvoj!dif!iboop!twpmup! buujwju“ ! qgbsufdjgbujwf! ofhmj!2awpnj! 4! boo

intervallo di confidenza del 95%.
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PROFILAZIONE DEL CAMPIONE

PROVINCIA DI RESIDENZA AMPIEZZA COMUNE
6

Piacenza
Parma 1 No Fino a 5000 abitanti 8
Reggio Emilia 11 da 5000 a 15000
a a
Modena 15 abitanti 27
Bologna 26
Ferrara 6 da 15000a ?5%0 27
abitanti
Ravenna 10 Si
Forli-Cesena 8 Capoluoghi 38
Rimini 7

GENERE - ETA SCOLARITA COMUNE MONTANO

Uomo
bonna Bassa 48 Si
16-34anni . H
Media 33
19

35-49 anni

50-64 anni
Alta

65-80anni

Fonte: Indagine sulle politiche partecipative tra i cittadini emiliano romagnoli, Regione Emili&omagna (1-16 giugno
2021)

Nel medesimoperipep-! Y ! tubub! sfbmj{{bub! vo!vmufsjpsf!joebhjo
persone che hanno concretamente preso parte a percorsi di partecipazione. Lo studio, condotto in

collaborazione con i Comuni e le Unioni di Comuni, ha interessato 566 peisone distribuite nelle diverse

province emiliano-s pnbhopmf /! M!I' joebhjof! ib! sbddpmup-! tv! vob! t
percorsi partecipativi nel periodo 2018-2020, le opinioni delle persone che si sono rese disponibili a

rispondere al questionario predisposto dalla Regione. | risultati, di conseguenza, non sono riconducibili

bmm! joufsb! gpgqpmb{j pof! nb! sbggsftfoubop! dpnvorvf! vol!
continuo delle esperienze partecipative sostenute dagli enti locali e dalla Regione.

Genere (%) Distribuzione del genere per
classi di eta (%)

80%
60% 20%  53%,79, 509%61%

62%
44 38
40%
e g
= Uomini 0%

Finoa35 3550 51-65 6bannie
anni anni anni oltre

mDonne mUomini

Composizione per classi di Rispondenti per provincia
eta del genere (%) dell'amministrazione che
ha avviato il percorso

100%
L partecipato (%)
o 36%
60% i | PARMA
40% |
MODENA
20%
0% 12% PIACENZA
Donne Uomini RAVENNA
Fino a 34 anni ®35-50 anni FERRARA 1:% [ [ [
m 51-65 anni 66 anni e oltre 00% 100% 200% 300%

Gpouf;!'"Joebhjof!tvmm!ftqgfsjfo{b!efj! dRamagnz(maggid20X1) ! qspdf ttj!
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Vediamo, in sintesi, cosa emerge dalle ricerche condotte®*.

M! buujuvejof!b!ejbmphbsf!dpo! m'bnnjojtusb{jpof!efm!qgs

Dalla indagine demoscopica emerge che il 38% della popolazione emilianoromagnola si € attivato nel
dpogspoup! dpo! m!bnnjojtusb{jpof! mpdbmf! ej! sjgfsjnfol
spaziano dalla firma di petizioni rivolte al Comune o al quartiere, alla partecipazione ad assemblee
joefuuf! ebm! Dpnvof-! bmm!jowjp! ej! sjdijfcoled dhesisj uuf /!
dpogspoubop!f!sfmb{jpobop!jo!rvftuf!gpsnf!dpo! m! bnnj c
di eta.
E per lei & stato molto, abbastanza, poco o per niente positivo aver...
(RISPONDE CHI AFFERMA DI AVER SVOLTO L'ATTIVITA’)

% molto +
® molto positivo ® abbastanza positivo H poco positivo per niente positivo abbastanza
positivo
Partecipato a laboratori/tavoli di lavoro/progetti 89
Partecipato ad assemblee indette dal 87
Comune/Quartiere
Assistito a Consigli/Commissioni Comunali o di 82
Quartiere
irmato petizioni rivolte al Comune/Quartiere
Firmato petizioni rivolte al Comune/Quart 71
63

Inviato lettere/richieste al Comune/Quartiere

Fonte: Indagine sulle politiche partecipative tra i cittadini emiliano romagnoli, Regione Emilid&omagna (1-16 giugno
2021)

Negli ultimi tre anni Lei ha svolto alcune delle seguenti attivita? (pili risposte possibili)

Genere Classe d'eta
Uomo Donna 16-34 anni 35-49 anni 50-64 anni 65-80 anni

Firmato petizioni rivolte al Comune/Quartiere 15 17 13 18 18 14 10
Partecipato ad assemblee indette dal Comune/Quartiere 13 17 10 12 13 15 13
Inviato lettere/richieste al Comune/Quartiere 13 14 12 14 15 12 11
Assistito a Consigli/Commissioni Comunali ¢ di Quartiere 10 14 7 10 10 1 1
Partecipato a laboratori/tavoli di lavoro/progetti 7 8 5 8 9 6 5
Altro 1 2 1 1 1 2 2
Ha partecipato ad almeno un’attivita 38 @ E 39 41 38 E
No, non ho partecipato 62 57 66 61 59 61 67
Preferisco non rispondere 1 1 1 0 1 1 1

3 Tutte le elaborazioni dei dati sono proposte nelle pagine https://partecipazione.regione.emilia -romagna.it/la -legge-e-il-
bando/legge -regionale-partecipazione/ la-clausola-valutativa

78


https://partecipazione.regione.emilia-romagna.it/la-legge-e-il-bando/legge-regionale-partecipazione/la-clausola-valutativa
https://partecipazione.regione.emilia-romagna.it/la-legge-e-il-bando/legge-regionale-partecipazione/la-clausola-valutativa

PY
*M\e
RELAZIONE [ )
ALLA CLAUSOLA
VALUTATIVA

Qj "!'m! ftgfsjfo{b!joejdbub!gsfwfef!vo!ldpjowpmhjnfoup!hb
chevieneebub! gf s! mbuujwju” !tufttb/! Rvjoej-!rvboup! qj”!]
soddisfazione dal suo operato. La meta di chi ha partecipato direttamente a laboratori o tavoli di lavoro

m!ib!sjufovub! vo! ft qf s jgdiuode bna maputaziope! dgnpdejata poddistaziodev j ' t j ! b
eb!gbsufl!lefm!4: &' ef mmb! gpgpmb{j pof*-!I nfousf!tpmp! m! 22

M!'jngpsubo{b!efm!dpjowpmhjnfoup!efj!djuubejoj!f!efmmf

Una larga maggioranza della popolazione (93%) ritiene importante che le amministrazioni pubbliche
dpjowpmhbop! mf!l gspgsjfl!ldpnvoju~™! qfs! dpoej wjefsfl gsph
Questo apprezzamento € molto piu marcato soprattutto tra chi ha gia sperimentato in pa ssato processi
ejl!rvftup!hfofsfl!flrvjoej-!lvob!wpmub!upddbub! dpo! nbopg
rvftuf!lbuujwju /! Tj!'fwjefo{jb-!luvuubwjb-!dif!tpmp!j ml!
mentre il 37% conosce poco o0 hulla dei processi partecipativi. Resta un significativo 29% della

popolazione che non € a conoscenza del fatto che le amministrazioni locali possono avviare percorsi

partecipati.

Lo sa che in alcuni casi le amministrazioni pubbliche (comuni, regione, ecc.) Secondo lei, quanto & importante che su alcune decisioni o progetti (interventi
organizzano iniziative per prendere decisioniinsieme ai cittadini? fondamentali) dell Amministrazione locale i cittadini vengano coinvolti?

H Per niente

No Si, ne sono

ben a conoscenza
Poco

% MOLTO + ABBASTANZA

M Abbastanza

62% TRA CHI HA PRESO PARTE
A PROCESSI PARTECIPATIVI

H Molto

Si, ne ho vagamente sentito parlare

Non so: 7%
Non so: 3%

Le esperienze di partecipazione intese come forme strutturate di dialogo, sono ritenute utili non solo

gf sdi!'!dpotfoupop!ej!dsfbsf!vob!ovpwb!sfmb{jpof!usb!n
ejl!dpoejwjefsf!mfl!ltpmv{jpoj!gpttjcjmj!belvol!efufsnjob
affermazione). Sono in primis intese come attivita utili per imparare a confrontarsi con opinioni

differenti sia nella vita privata che collettiva (92%) e ad aumentare il senso di comunita tra i cittadini

) :1&*/ V" Vo! bmusp! bt gf uup! df o u s benefpergohempohgorm edbrhppaté ! sj hv b s
con le amministrazioni locali nel momento in cui si avviano processi partecipativi. Il 64% dei casi ritiene

che le amministrazioni che avviano percorsi partecipativi non abbiano gia assunto decisioni in merito

allesceluf ! eb! dpnqj fsflgsftdjoefoep!ebhmj!ftjuj'ltefmm!joj{
dpogfsnb!dif!jo!vob!bngjb!l!qgbsuf!efmm! pgjojpof! gvcecmjoc
capacita di ascolto e ricerca condivisa di solu zioni che tenga conto delle diverse posizioni, interessi,

bisogni, visioni e desideri delle comunita coinvolte. Il 78% pensa che i percorsi partecipativi non siano

una perdita di tempo.
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Le chiediamo di esprimere il suo grado di accordo con le seguenti affermazioni.
u Totalmente d'accordo ® Abbastanza d'accordo ® Poco d'accordo Per nulla d'accordo % d'accordo

Le esperienze di partecipazione sono utili per imparare a

confrontarsi con opinioni differenti, sia nella vita privata 92
che collettiva
La partecipazione dei cittadini alle scelte
dell Amministrazione locale fa aumentare il senso di 90
comunita
Il coinvolgimento dei cittadini nelle decisioni
dellAmministrazione locale migliora le soluzieni possibili 86
ad un determinato problema
Il coinvolgimento dei cittadini nelle decisioni 71
dellAmministrazione pubblica evita situazioni di conflitto
Anche se si coinvolgono i cittadini con esperienze
partecipative, alla fine, 'Amministrazione locale ha gia 64
deciso che scelte prendere
La partecipazione dei cittadini alle scelte 22

dell Amministrazione locale sono una perdita di tempo

Tf! wpmhjbnp! m! buufo{jpof! bmm! p gjrte dipttamentd & gerdorsit b! eb!
partecipativi, esaminando i dati emersi dalla elaborazione dei questionari inviati ai cittadini emiliano -

romagnoli contattati dai Comuni, & possibile trovare alcune interessanti convergenze di opinioni con

m! j ouf sblecpgapgdenb{ | po

Qf st usbddj bsf! vo! gsjnp! qgspgj mp!efjlgbsufdjgbouj! bmm!
hanno preso parte al percorso. Circa il 50% dei rispondenti ha partecipato in qualitd di singolo

cittadino/a, residente nel Comune o nel quartiere. Il 30%, ha partecipato in qualita di rappresentante di

associazioni o comitati. Circa il 10% dei rispondenti ha partecipato al percorso in qualita di
amministratore o funzionario della pubblica amministrazione.

Ha preso parte al percorso partecipato in qualita di (%)

OsSingolo cittadino/a, residente nel Comune | 37.1%

DORappresentante di una associazione o di | 30,0%

un comitato

Oin quanto ho interessi di lavoro nel 7.4%
territorio del Comune ma risiedo altrove !

Funzionario/a pubblico

CAmministratore/Amministratrice pubblico E
4,6%

DAltro

BSingolo cittadino/a, residente nel quartiere

Olimprenditore/professionista settore
privato D 0.9%

Nel grafico sotto riportato € i nteressante notare il grado di accordo rispetto ad alcune affermazioni

gspgptuflebm! rvftujpobsjpl!eljoebhjof/ I M ftjhfo{b!ej!d
sjtdvpuf!vo!l bddpsep! gbsj! bmm! 92 &- ! dint peasano the $iantil®é : &! e f j !
dpjowpmhfsf! mb! dpnvoju !tpmp!tvmmf! tdfmuf! tusbufhjdi
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sjujfofl!ldif!jlgfsdpstj!gbsufdjgbujwj!tpop!jo! hsbep! e]j
cheiprocessippsuf dj gbuj wj! sbmmfoubop! jlufnqgj!efmmf!efdjtjp
31,5% dei rispondenti che hanno preso parte direttamente ad esperienze di partecipazione.

In quale misura si ritiene d'accordo con le seguenti

affermazioni?
1,9% 0,7%
Penso F:he sia necessario il comvolgu_‘nemo dei 16.4% 27 8%
cittadini su tutte le scelte pubbliche 5.5%

Penso che sia necessario il coinvolgimento dei
cittadini solo sulle scelte strategiche

5,1%

| percorsi panecrpztrvg rfa!le_mano i tempi delle 42.4% 25,3%

ecisioni

4,4% 49%

La partecipazione dei cittadini evita situazioni di

conflitto Isdks Al
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
® Per nullad'accordo  mPoco daccordo m Abbastanza d'accordo

m Totalmente d'accordo = Non risponde

M ftgfsjfo{b!dpodsfub!dif!ib! dpo tidtideuperaopsd garemgativg f st po f !
gspnpttp! ebmm! bnnjojtusb{jpof! mpdbmf! v! tubub! wbmvub
sjtgpoefouj!)ebup!dpogfsnbup! bodif!ebmm!joebhjof!efnp

In generale, quanto &
soddisfatto/a del percorso
partecipato al quale ha preso
parte?

4,9%

= Per nulla
soddisfatto/a

= Poco
soddisfatto/a

= Abbastanza
soddisfatto/a

= Molto
soddisfatto/a

Negli ultimi tre anni, Lei ha preso parte ad iniziative di partecipazione Ing le, quanto @ soddisfatto/a dell'iniziativa/e di partecipazione alla quale ha preso
organizzate dall'Amministrazione locale? parte?
(RISPONDE CHI HA PRESO PARTE A PROCESSI PARTECIPATIVI)
. 3

m Per nulla

% MOLTO + ABBASTANZA
Uomo 85
Poco / Donna 84

16-34 anni 86

W Abbastanza 35-49 anni 86
50-64 anni 82
65-80 i

= Molto e 83

Preferisco non rispondere: 1% Preferisco non rispondere: 1%

Gpouf ;! Joebhjof!tvmm! ftaqgf sj fipatfitRegoheEmilaRamadgna (maggid 20X1)y ! qspdf tt j !
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Jm! 87-6&! dpotjefsb!ldif!mlftqgfsjfo{b!Y!ltubub!vujmf! gfs
dpmpsp!difltjlejdijbsbop!gpdp!tpeejtgbuuj!efaneqfsdpst
ftgsjnpop!dpnvorvf!vob! wbmvub{jpof!gptjujwb!sjtqgfuup!

IN GENERALE, QUANTO IL
PERCORSO PARTECIPATO AL QUALE
HA PRESO PARTE E STATO UTILE A
RAFFORZARE IL COINVOLGIMENTO

DEI CITTADINI (%)

53,4%
23,1%
18,2% !
> ]
B2
Per nulla utile Poco utile Abbastanza Molto utile
utile

Soddisfazione del percorso partecipato
per valutazione dell'utilita del percorso
per il coinvolgimento dei cittadini (%)

1,5%
3,6%

Poco utile 40,8% 59,2%

‘o
Per nulla utile 93,3% 6,7¢

00% 200% 40,0% 600% 800% 1000%

m Per nulla o poco soddisfatto/a

m Abbastanza o molto soddisfatto/a

M!'vuj mju~ ! efm! gf sdpstp!f! mb!tpeejtgb{jpof!efmm!ftqgfs]
vob!dpnvoju -1 gfsdfqgjsf!vob! wfsb!ejtgpojcjmju~ ! bm! ejl
informati e consapevoli del tema trattato sono g li elementi distintivi che generano soddisfazione e
dpousjcvjtdpop!bl!lebsf!tfotp!bmm!ftqgfsjfo{b/!

Jm! hsbep! ej! tpeejtgb{jpof! efmm!ftqfsjfo{b! wjttvub! dp
gspgptuf! fnfstf! ebm! dpogs poelgmentpntedessantb dancpneidetane.slb { j po f !
hjvej {jp!lejl!datpeejtgb{jpofLdY!bmujttjnp!ofm!ldbtp!jo!d
cvpob! gbsuf! p! gbs{jbmnfouf*! ebmm!bnnjojtusb{jpof-1 s]j
accolte in minima parte o per nulla.
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In base alla sua esperienza concreta, in quale misura si ritiene
d’accordo con le seguenti affermazioni (%)
44% 4,9%

Ho ricevuto una corretta informazione che mi ha permesso di
partecipare pil consapevolmente alle scelte pubbliche

0,9% 16%

Ho capito che non & semplice amministrare perché ci sonodiversi punti

o . i 37,6%
di vistsa da considerare e conciliare

3,5% 41%

La partecipazione attiva mi ha fatto sentire parte di una comunita

58% 1,2%

Ho percepito una vera disponibilita al dialogo da parte
dellamministrazione

0% 10% 20% 30% 40% 50% o60% 70% 80% 90% 100%

mPernullad'accordo mPoco d'accordo ® Abbastanza d'accordo = Totalmente d'accordo Non risponde

Wobmvub{jpof!ltvmm!bnnjojtusb{jpof!dif!ib!bwwjbup!jm!qgf

M/ 93-6&!Iefjl!sjtgpoefouj!ib!bggfsnbup!ej!wbmvubsf! gpt]
gptjujwb! ef mm! bnnj o) tvia® b gefceso partenipatola L Hamho preso partebinv
particolare, la maggioranza dei casi (47,1%) afferma di aver migliorato abbastanza o molto la
wbmvub{jpof! efmm!bnnjojtusb{jpof! f! mb! sftubouf! gbsu
preesistente valutazione comunque positiva. In generale, quindi, sembra che i processi partecipativi
ufoebop!b!dpogfsnbsf!p!b!njhmjpsbsf! m!pqgjojpof!efj!dj

Dopo aver preso parte al percorso partecipato, la sua valutazione
sull'amministrazione che lo ha avviato & (%)

39,8%
40%
35%
30% Non so
25,6%
25% = Molto peggiorata
= Abbastanza peggiorata
20%
= Rimasta uguale e negativa
15% Rimasta uguale e positiva
8.5% = Abbastanza migliorata
10% 9%
= Molto migliorata
3,7% 9
5% 21% 3,2%
0% |

%
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Soddisfazione del percorso partecipato per accoglimento da
parte dell'amministrazione delle indicazioni emerse nel percorso

(%)

Si, totalmente

1,9%

Si, in buona par}f; %
Si, alcune A 92,4%
Si, poche 53,6% 46,4%
No nessuna 76,9% PENES
Non so

00% g, 0%  20%  30% 40%  50%  60%  70% 80%  90% 100%

m Per nulla o poco soddisfatto/a m Abbastanza o molto soddisfatto/a

Jodspdjboep! mflwbsjbcjmj!tj! ptjtofjspwbj!!viot!gbstfttptdfj!ly {oj!pcadft!fq

elavalutazioneexgpt u! ef mm! bnnj ojtusb{jpof!ldif!ib!bwwjbup!jm!q
tj!sjtdpousb! jo! uvuuf! mf! ubwpmf! bobmj {{buf/! Qf suboup
perceqj sf! mb! ejtqgpojcjmju”™! bm! ej bmphp! efmm! bnnj ojtusbf{]j

decisionali, ricevere una corretta informazione ha consentito di sentirsi piu coinvolti e consapevoli delle

scelte pubbliche e questo ha impattato sul loro attf hhj bnf oup! of j ! dpogspouj ! ef mm!

ha avviato il percorso partecipato. In particolare, si noti come la percentuale dei rispondenti con

atteggiamenti valutativi negativi (molto peggiorata e abbastanza peggiorata) decresca sino quasi ad

azzerast j ! bmm*bvnfoubsf!efm! hshbhep!ej!bddpsep!dpo! mf! bggf
Valutazione dell'amm.ne che ha avviato il

percorso per livelli di soddisfazione del percorso
partecipato (%)

70%

60% ><
/
50% X /7
40% \ /
N\ X mmmmm Non so

30% N / Rimasta uguale e

X 7/ negativa
20% v Rimasta uguale e

ositiva

== ¥== Peggiorata

10% >< N
-,
“ m i)é == 3= Migliorata
0% -— W
I

P& nulla Paocosoddisfattafa  Abbsstsnza olt
soddisfatto/s =soddisfatto/a soddisfatto/s

Analogamente tra i possibili atteggiamenti valutativi estremi positivi (abbastanza migliorata e molto

migliorata) si osserva la tendenza inversa, ovvero a partire da percentuali molto basse di coloro che si
ejdijbsbop!gpdp! e!bddpsep!dpo! mf! bggfsnb{jpoj!qgspqgptu
djsdb! jm! 81&!' usb! dpmpsp!difl!tjlejdijbsbop! npparup! e! bd
m! bggfsnb{jpof! dil p! dbqgqjup! di f! opo! Yl tfngmjdf! bnnjojt
bassi, discostandosi, seppur lievemente, dalla coerenza delle variazioni percentuali riscontrate nelle

altre tavole di contingenza).
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La partecipazione attiva mi ha fatto
sentire parte di una comunita (%)

100%
50% -
E=5-0 =
0% — — "
Per nulla daccorde  Poco d'accorda Abbastanza Totalmente
daccordo daccordo
mmmmm Non so
mmmw Rimasta uguale
=== Abbastanza o molio peggiorata
== Abbastanza o molto migliorata
Ho ricevuto una corretta
informazione che mi ha permesso di
partecipare piu consapevolmente alle
scelte pubbliche (%)
100%

—— e — " -
Pernulla Pocodaccordo Abbastanza  Totalmente
d'accordo d'accordo d'accordo
mmmm Non so
mmmmm Rimasta uguale
=== Abbastanza o molto

peggiorata
Ho percepito una vera disponibilita al
dialogo da parte dell'amministrazione (%)
100%
-
50% -~ I l
—— -
0% -.— —— ........_.
Pernulladaccorde  Poco d'accorde Abbastanza Totalmente
d'accerdo d'accordo

s Non so
mmmem Rimasta uguale
== Abbastanza o molto peggiorata

== == Abbastanza o molto migliorata
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Ho capito che non & semplice
amministrare perché ci sono diversi
punti di vista da considerare e
conciliare (%)

100%
80%
60%
a—
40% . -—
20% B -
o x
0% - "1 = R
Pernulla Poco Abbastanza  Totalmente
d'accordo d'accordo d'accordo d'accordo

mmmm Non so
Rimasta uguale
- Abbastanza o molto peggiorata

==  Abbastanza o molto migliorata

M! f tiegzh diretta ha messo in luce anche punti di criticita e spazi di miglioramento, sia sotto il profilo

organizzativo strettamente inteso, sia per quanto riguarda la gestione del percorso partecipato.

Osservando in dettaglio le valutazioni espresse, si nota che tra coloro che ritengono ci siano stati dei

problemi o criticita nel percorso (177 persone equivalente in percentuale al 31,3%) il 33,3% ha

evidenziato problemi di gestione del processo partecipativo, mentre il 31,6% ha riscontrato criticita sul

fronte delle tempistiche di realizzazione del processo. Inferiore la percentuale (23,2%) riferita a problemi

di carattere organizzativo. In generale, quindi, circa un terzodei rispondenti ha evidenziato criticita nella
hftujpof! fl pshboj {{b{jpof! efj! gspdfttj! gbsufdjgbuj wj
operare interventi di miglioramento continuo dei processi partecipativi.

A suo parere ci sono stati problemi o
criticita nel percorso partecipato? (%)

26,1% Non so

= No
u Si

Problemi o criticita riscontrate nel percorso partecipato (%)

Problemi di gestione del processo (esempio: mancanza di
materiali informativi, personale non adeguato, mancanza di | 133,3%
personale qualificato per la facilitazione, ecc.)

Problemi nei tempi di realizzazione (esempic: durata troppo | ] 31.6°
lunga del percorso, numero eccessivo degli incontri, ecc.) e

Problemi di carattere organizzativo (esempio: spazi
inadeguati, orari scomodi, sedi difficilmente accessibili, | | 23,2%
numero di invitati, inviti tardivi, problemi di connessione, ecc.)

Altro 11,9%

0% 5% 10%  15%  20% 25% 30%  35%
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Scendendo nel dettaglio si riscontrano chiare opinioni, che derivano dalla esperienza diretta dei

rispondenti circa la presenza di spazi di miglioramento. Per quanto siano elevate le percentuali di coloro

di fl opo! sjufohpop!ofdfttbsj!njhmjpsbnfouj! oddnen! pshboj
gf s! uvuuj ! hmj! btgfuuj! fmfodbuj! vob! gf sdf ouvbmf! efj!
njhmjpsbnfoup! gbs{jbmf! efmm! pshboj {{b{jpof! efj! qfsdp
50%) se si considerano anche irispondentichf ' i boop! fwjefo{jbup!m!lftjhfo{b!ej
upubmfl!efmm! pshboj {{b{jpof/!

Anche con riguardo ad alcuni aspetti relativi alla comunicazione nei percorsi partecipati, seppure con

percentuali inferiori, i rispondenti hanno indicato la presenza di ampi spazi di miglioramento. In

particolare, il 53,2% dei rispondenti ritiene sia necessario migliorare parzialmente (36,6%) o quasi
totalmente (16,6%) la capacita di affiancare al percorso una comunicazione efficace; il 52,3%, evidenzia
la necessita di migliorare parzialmente (36%) o quasi totalmente (16,3%) la comunicazione degli esiti
dei processi; il 47,1% dei rispondenti, inoltre, ritiene che possa essere migliorata parzialmente o quasi
totalmente la qualita del materiale informativo.

In base alla sua esperienza,ritiene adeguati i seguenti aspetti
relativi all'organizzazione dei percorsi partecipati? (%)

Ricorso a esperti (famlnatorl,_medlator_l) scelti con cura per 11.0% 36 4%
condurre i percorsi. , 5

Coinvolgimento e inclusione di tutti gli interessi in gioco. 16,8% 40,8%

Coinvolgimento dei cittadini prima che sia tutto deciso,

PR P
senza tradime le aspettative. 17,1% 41,5%
Capacita di definire/proporre obiettivi raggiungibili. 13,3% 42,0%

3,5%
Organizzazione e accessibilita degli spazi (anche virtuali). |

3,7%

Orari compatibili con le esigenze personali e lavorative dei-.
partecipanti

8,3% 39,4%

m Da migliorare totalmente
m Da migliorare quasi totalmente 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% /0% 80% 90% 100%

® Da migliorare parzialmente
m Va bene cosi
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In base alla sua esperienza, ritiene adeguati i seguenti aspetti relativi
alla comunicazione nei percorsi partecipati? (%)

Particolare attenzione alla comunicazione degli esiti dei
processi.

16,3% 36,0%

51% —

Semplicita del linguaggio usato per spiegare argomenti '
P quagg per spieg g § 8,5% 27,0%
complessi.

Capacita di affiancare al percorso una comunicazione

efficace 16,6% 36,6%

4,9% -

Qualita del materiale informativo. 'F RN KA 35,3%

Invio con congruo anticipo delle informazioni sulle tematiche

- X E o 29 Qo
donl incontrl. 12,7% 33,9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Da migliorare totalmente ~ ® Da migliorare quasi totalmente  ® Da migliorare parzialmente ~ ®Va bene cosi

Prospettive di impegno futuro

Le cittadine e i cittadini emiliano -romagnoli chiedono partecipazione. Il dialogo con le amministrazioni
pubbliche in merito alle decisioni da assumere nel governo del proprio territorio e della propria comunita
di riferimento € considerb up! j ngpsubouf /! M'joebhjof!efnptdpqgjdb! nfu
m! 9: &! ef mmb! gpgpmb{j pof! opo! ftdmvef! mb! gpttjcjmju™1!|j
confronto, in particolare nel caso in cui ci fosse una coincidenza tra i temi di proprio interesse e quelli
oggetto dei percorsi partecipativi (54%). Una condizione rilevante, che potrebbe condizionare i
dpngpsubnfouj!efmmf! gfstpof-t!tylfttfsfldfsuj!dif! m!bnrt
ascolto dei cittadini (37%). Interessante notare il dettaglio delle affermazioni rispetto alla classe di eta,

bm! hfofsf-!bm!mjwfmmp!ej!tdpmbsju”™-!bmm!bngjf{{b! efm!
. . . . . A quale condizione ne prenderebbe parte? (pili risposte possibili)
Se il suo comune avviasse percorsi partecipativi sarebbe disposto/a a prenderne (RISPONDE CHI POTREBBE PRENDERE IN CONSIDERAZIONE DI
parte? PARTECIPARE A PROCESSI PARTECIPATIVI)
= Sicuramente na - A qualungue condizione 7
15
Se i temi fossero di mio interesse 54
Forse no
Seci fosse un reale ascolto dei
cittadini da parte 37
% DI CHI NON ESCLUDE dell'amministrazione locale
UNA POSSIBILE
PARTECIPAZIONE A patto che I'esperienza non mi 28
m Forse si assorba troppo tempo
Altro | 2
§ Sicuramente si A nessuna condizione I 4
Preferisco non rispondere: 2% Preferisco non rispondere 1

Usb! dpmpsp! dif!iboop!qsftp!gbsuf!b! ftqgfsjfo{f!ej!gbs
selezione basata sugli enti che hanno avviato percorsi partecipativi nel periodo 2018-2020, le

percentuali confermano in una certa misura i risultati della indagine demoscopica. Il 50,4% é sicuro di

volerne prendere parte, e il 39,9% & comunque predisposto alla parécipazione.
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