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“Realizzare processi virtuosi 
di sviluppo sostenibile con 
l’armonizzazione di visioni, 
strategie e piani fra territori, 
enfatizzando i principi 
costituzionali di differenziazione 
e adeguatezza”

“Migliorare la capacità 
amministrativa di tutte le 
autonomie locali, a partire dalla 
capacità di erogare servizi 
e realizzare investimenti nei 
territori più fragili e periferici”

02

GLI OBIETTIVI ESSENZIALI

GOVERNANCE 
MULTILIVELLO

CAPACITA’
AMMINISTRATIVA LABORATORIO

NAZIONALE

4 LINEE DI INDIRIZZO

I PRINCIPI ISPIRATORI

LE AZIONI PRIORITARIE

Riformare il sistema orientandolo ulteriormente alla coesione e alla 
solidarietà, potenziando la cooperazione tra regione, province e città 
metropolitana, comuni e unioni, per ridurre divari e garantire servizi.

Rafforzare  la governance multilivello  per valorizzare le politiche di 
area vasta e rispondere ad esigenze differenziate di programmazione e 
gestione del territorio.

Identificare nelle Province e nella Città metropolitana i livelli istituzionali 
di riferimento per la programmazione e il governo di funzioni in forme 
associate, valutando il loro eventuale coinvolgimento nella governance 
delle agenzie.

Potenziare il supporto alle Unioni di Comuni, in ottica di geometria 
variabile, mutuando i modelli più avanzati; valutazione degli ambiti di 
esercizio delle funzioni o delega delle funzioni al livello istituzionale 
superiore.

Dedicare un’attenzione specifica, anche in termini di ulteriori strumenti, 
risorse e criteri differenziati, alle Unioni di Comuni montane e alle aree 
interne.

Rafforzare le Province come enti di area vasta improntati al coordina-
mento, alla programmazione e, ove necessario, alla gestione (come ‘Casa 
dei comuni’).

Rafforzare, nell’ambito del lavoro comune relativo al Piano Strategico 
Metropolitano, il profilo delle funzioni della Città metropolitana (come 
‘Federazione dei comuni’).

RAFFORZARE LA POTENZIARE LA SVILUPPARE POSIZIONARE REGIONE 
EMILIA-ROMAGNA COME

degli enti locali

Ridurre traiettorie divergenti 
anche con risposte 

differenziate per ciascun 
territorio

Governance fondata su 
sotenibilità, efficacia e 

collaborazione multilivello

Riconoscimento del valore 
strategico dei territori e delle 

loro specificità

Nuova stagione di protagnismo 
delle comunità nella definizione 

delle strategie

Buona capacità di erogare 
servizi a partire dai territori 

più periferici

Responsabilizzazione diretta 
degli attori nella gestione delle 

risorse e dei risultati

Valorizzare le risorse 
economiche, sociali, ambientali 

e istituzionali di ciascun 
contesto territoriale

Ridurre 
divari

Sostenibilità 
ed efficacia

Modello 
place-based

Protagonismo 
locale

Servizi 
per i fragili 

Accountability 
locale

Potenziale 
endogeno

per l’integrazione 
istituzionale

STRUMENTI
OPERATIVI


