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Esperienze di Consulenza ambientale integrata nelle Circoscrizioni tedesche

Particolarìtà delle Circoscrizioni Locali quali unità territoriali

In Germania esistono 323 Circoscrizioni Locali aventi una popolazione compresa fra i 50mila e i 400mila abitanti. La maggior parte delle Circoscrizioni Locali tedesche è compresa in questa fascia. Gli organi decisionali di maggiore rilievo a livello locale sono la Giunta di Circoscrizione (Kreistag), eletta diret​tamente dai cittadini, ed il Consiglio Regionale (Landrat), anch'esso nella maggior parte dei casi votato per elezione diretta. Con la sola eccezione delle città con popolazione oltre i 1 00mila abitanti. tutti i Comuni tedeschi sono amministrativamente compresi alFinterno di una Circoscrizione Locale. I compiti amministrativi sono ripartiti fra Circoscrizioni e singoli comuni: in genere alla circoscrizione pertengono compiti amministrativi piuttosto ampi, a fron​te di compiti di pertinenza dei singoli Comuni relativamente limitati. Il finanziamento della Circoscrizione ricade sui singoli Comuni compresi al suo interno.

In relazione all'Agenda 21 fra i più importanti compiti di pertinenza locale vanno citati lo smaltimento dei rifiuti, il trasporto pubblico, l'assistenza sani​taria e gli ospedali, la protezione della natura e dell'ambiente, l'organizzazione scolastica: soprattutto nelle zone rurali la competenza relativa alla maggior parte di questi compiti è assunta direttamente dalla Circoscrizione, in quanto i sin​goli comuni sarebbero difficilmante in grado di provvedervi da soli.

La principale materia che in ogni caso rimane di stretta competenza comunale è la pianificazione urbanistica, il che non raramente causa contrasti e con​correnze fra comuni confinanti, a proposito ad esempio della localizzazione di siti industriali o abitativi.

Le Circoscrizioni Locali fungono ancora da organi statali di livello periferico in relazione ad alcuni specifici compiti (ad es. controllo dello smaltimento dei rifiuti, protezione delle risorse idriche, protezione dell'ambiente) loro assegnati dalla legge.

L’Agenda 21 a livello di Circoscrizioni Locali

Un'indagine dell'Istituto Tedesco di Urbanistica (Deutsches Institut fúr Urbanistik) ha condotto nell'autunno 1998 una ricerca, tramite la quale sono state evidenziate diverse importanti informazioni a proposito di Agenda 21 e Circoscrizioni Locali'. Fra le 120 Circoscrizioni oggetto di indagine è emerso come 61 di esse avessero pienamente accolto l'Agenda 21 fra i compiti di loro pertinenza e 49 di queste avessero già adottato risoluzioni a riguardo. Il 65 % delle Circoscrizioni dichiarava inoltre il proposito di coinvolgere attivamente i Comuni territorialmente loro pertinenti. Fra i principali campi di interven​to venivano citati: energia, protezione climatica, economia, sviluppo e piani​ficazione, traffico, sanità, natura ed ambiente.

In un'ulteriore indagine l'Università di Paderborn ha interpellato tutte le Circoscrizioni Locali che all'inizio del 1999 avevano espressamente adottato riso​luzioni relativamente all'Agenda 21, al fine di ottenere dettagli a riguardo'. Da tale ricerca è emerso chiaramente come i dìfferenti processi venissero spesso intesi in maniera affatto diversa (descrizioni dettagliate sono disponibili per 39 Circoscrizioni).

Le differenze maggiori sono state riscontrate relativamente a:

•
coinvolgimento dei cittadini, delle organizzazioni, delle forze economiche.

•
forme organizzative

•
modalità di svolgimento del processo.

Una serie di Circoscrizioni aveva in particolare del tutto rinunciato al coin​volgimento diretto dei cittadini, rivolgendosi solamente a organizzazioni ri​conosciute, lasciando il rapporto con i singoli cittadini ai Comuni.

E’ emerso come solo in un numero ristretto di Circoscrizioni esista a tutt'oggi personale apposìto con responsabilità per l'Agenda 21. Nella maggior parte dei casi i realtivi compiti sono stati semplicemente aggiunti a quelli del perso​nale già normalmente in pianta organica.

In alcuni casi sono state sperimentate soluzioni organizzative innovative, come la delega ad istituzioni esterne, la collaborazione con società di consulenza, l'istituzione di uffici‑Agenda 21 in forma consorziata.

Alcune Circoscrizioni hanno iniziato un processo dì consultazione per proprio conto, che abbraccia i maggiori campi di intervento.

Una variante è stata quella di cominciare anzitutto con il reinterpretare il modo di svolgere i compiti già normalmente assolti nel senso indicato dal concetto di «sostenibilità» e dall'Agenda 21, come punto iniziale di un processo che nel corso del tempo dovrà essere ampliato e ulteriormente sviluppato.

Le principali funzioni delle Circoscrizioni Locali in relazione all'Agenda 21 possono venire così riassunte:

Funzioni delle Circoscrizioni locali in funzione dell'Agenda 21:

Sviluppo "sostenibile” della Circoscrizione

· definizione del modello di sviluppo della Circorcrizione

· definizione di quadri‑base di sviluppo

· stanziamento di risorse

· integrazione di tutti i diversi campi di intervento

Servizi di coordinamento per Città e Comuni

· scambio di esperienze

· consulenza

· formazione del personale di coordinamento

· servizi informativi

· collegamento in internet

Promozione della «sostenibiità"

· attività settoriali

· collegamento delle persone coinvolte

· adozione di misure sostanziali

· partecipazione a progetti di carattere sovralocale

Agenda 21 a livello circoscrizionale

· quadro di base

· adozione di misure sostanziali 19 coinvolgimento della società civile in circoli di lavoro

Parallelamente all'Agenda 21 esistono in Germania una serie di ulteriori atti​vità volte alla promozione dello sviluppo sostenibile, che vale qui la pena di menzionare. Si tratta in particolare dei progetti Regioni del futuro (Regionen der Zukunft), Leader II, InnoRegio e Consulenza ambientale integrata (Integrierte Umweltberatung).

Il progetto “Consulenza ambientale integrata"

L’Università di Paderborn conduce dal 1997 (fino al 2000) su incarico della Conferenza Tedesca delle Circoscrizioni (Deutschen Landkreistages) e con la collaborazione della Fondazione Federale Tedesca per l'Ambiente (Deutsche Bundesstiftung Urnwelt) il progetto "Consulenza ambientale integrata e definizione degli obiettivi ecologici in ambito circoscrìzionale"', che coinvolge dieci Circoscrizioni' ed ha lo scopo di promuovere il collegamento e la cooperazio​ne di diversi enti, organizzazioni, persone, "attori sociali" impegnati nel cam​po della protezione ambientale, etc. attorno alle tematiche dello sviluppo sostenibile.

E’ sua intenzione esplicita e diretta quella di preparare e agevolare la messa in Patto dell'Agenda 21.

Il progetto si divide in due fasi.

Nella prima fase ‑ della durata di circa un anno e mezzo ‑ deve essere promos​so il collegamento attivo fra i diversi "attori sociali" attraverso opportuni processi di comunicazione. Devono inoltre essere sviluppate idee volte a favorire rme di sviluppo sostenibile in ambito circoscrizionale e prese le prime misure di conseguenza.

Nella seconda fase le attività verranno circoscritte a due soli campi di inter​vento, nei quali ottenere però progressi decisivi: siamo consapevoli di come non sia infatti possibile, data l'oggettiva limitatezza delle risorse sia umane che finanziarie, operare con successo in tutti i potenziali campi di intervento. t particolarmente importante che vengano fatti progressi non solo sotto il pun​to di vista strettamente ambientate, ma che costituiscano nel contempo im​pulso per lo sviluppo economico regionale.

Scopi del progetto sono:

· 
impulso allo sviluppo ecologico

· 
impulso allo sviluppo regionale

· 
partecipazione di tecnici ed esperti

· cooperazione

· aumento dell'efficacia

· coinvolgimento della società civile attorno alle tematiche dello sviluppo sostenibile.

Vengono messi in pratica i seguenti strumenti per la promozione della comu​nicazione:

· 
ricerca attiva di "attori sociali" impegnati nel campo della protezione am​bientale

· 
consultazioni iniziali

· 
manifestazioni introduttive

· 
formazione di gruppi di lavoro "a tema"

· sviluppo di progetti comuni

· 
scelta dei campi di intervento

· 
valutazioni in corso d'opera

· 
formazione di sottogruppi in relazione a determinati progetti gruppi di controllo e coordinamento

· presentazione pubblica del progetto

· convegni (a livello regionale e sovraregionale) escursioni in visita a progetti‑modello

· misure di "marketing" per l'impostazione iniziale e i contenuti del progetto.

Il circuito cosi formato di "attori sociali" deve possedere i seguenti aspetti di qualità:

· Promozione di cooperazione concreta 

· promozione della reciproca conoscenza di persone e istituzioni 

· promozione della conoscenza delle diverse competenze delle altre istituzioni soluzione dei conflitti 

· conoscenza del raggio di intervento delle diverse attività ecologìche 

· scoperta dì nuovi campi di intervento al di là di quelli della politica "ufficiale"

·  rafforzamento della regione

·  nuovi impulsi economici

· progetto come "coscienza ecologica” locale

· promozione del volontaríato

Esempi:

Manifestazione "opportunità di sviluppo per la Circoscrizione del Nordwest‑mecklenburg"

· Titolo. un "pezzo buono" di Nordwestmecklenburg. cose belle e buone dalle nostre manifatture

· 36 stand con prodotti ecologici, offerte ecoturistiche, artisti ed artigiani locali

· presenza di oltre 1000 visitatori (l'esposizione si è tenuta presso un hotel sulla costa del Mar Baltico)

· risultati e prospettive: conoscenza reciproca dei diversi espositori e parteci​panti, possibiltà di cooperazione (ad es. attraverso cataloghi comuni), col​laborazione diretta

Convegno scientifico: utilizzo della legna da riscaldamento nella Circoscrizione di Ravensburg

· l'utilizzo della legna da riscIdamento favorisce la creazione di valore aggiunto a livello locale

· convegno internazionale con oltre 100 visitatori

· collegamento fra conoscenze ed esperienza di tecnici ed esperticon l'interesse dei proprietari di tenute boschive

· il convegno si pone come punto di partenza per la promozione del maggio​

· reutilizzo della legna da riscaldamento

· cooperazione fra il Forum ambientale di Stoccarda (Umweltforum Stuttgart), FUfficio Regionale per le Imprese (Landesgewerbeamt) e la Fiera di Oberschwabenschau

A conclusione dei progetti possono essere citati i seguenti rilevanti risultati:

· si tratta di un investimento di valore per l'intera circoscrizione

· engono attivati cambiamenti relativi al lavoro di protezione dell'ambiente

· a livello di circoscrizione

· viene promosso il "pensare in cooperazione"

· engono valorizzati i reciproci legami e la comune partecipazione come elementi creativi

· vengono promossi l'importanza della zona e i legami fra i diversi "attori sociali"

· vengono sviluppati concetti‑quadro utili per il rafforzamento dell'idea di sostenibilità

Punti di forza:

· orientamento al processo

· supervisionabilità degli obiettivi

· creazione di legami di lunga durata

· progetti concreti in alcuni campi di intervento

Punti deboli:

· durata eccessiva del processo bottom‑up per alcuni dei partecipanti (in

· particolare delle forze economiche)

· riserve e talora ostacoli a livello politico

· limitazione dell'intervento al campo ambientale e allo sviluppo locale

Nelle dieci circoscrizioni coinvolte si sono formati da quattro fino a nove gruppi di lavoro "a tema”, che vanno avanti da quasi due anni, con la partecipazione regolare di un numero compreso fra le 50 e le 150 persone. Da tutti i processi sono scaturite idee per progetti originali, che vengono messi in atto nella fase attuale. Le dieci circoscrizioni si sono inoltre impegnate a portare ulteriormente avanti lo svolgimento dei progetti in corso, al termine dei tre anni di durata previsti, assumendoli quali loro compiti fissi.

Condizioni per successo dei processi cooperativi di sviluppo locale

Il successo può essere conseguito in processi cooperativi di questo tipo solo a patto del verificarsi di una serie di condizioni.

Nella valutazione dei processi andranno attentamente valutati i seguenti fattori in particolare

· Contenuto del processo

· Condizioni di base organizzative

· Condizioni di base finanziarie

· Dotazione di peronale

· Legami politici

· Legami amministrativi

· Vantaggi per i partecipanti

· Managernent del Progetto

· Coordinamento

· Consulenze esterne

· Attori sociali coínolti

· Cooperazione/Presenza di legami significativi

· Marketing/promozione al Pubblico

